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Wyzwania przysztosci - wnioski
dla powiatu sztumskiego
wyhnikajace z trendow?

Uwarunkowania globalne

Rzeczywistos¢, w ktdrej funkcjonujemy, ulega dynamicznym zmianom. Wynika to
zaréwno z uwarunkowan zewnetrznych jak i z przeobrazen systemowych.

Mozemy okresli¢ pewne trendy globalne, ktére dzisiejsza i przyszta rzeczywistosc
ksztattuja i beda ksztattowac:

Dynamiczny naptyw wiedzy i informacji

Zmiany prowadzace nas w kierunku spoteczenstwa informacyjnego s3
faktem. llo$¢ produkowanych i przetwarzanych informacji wzrasta niezwykle
dynamicznie. Coraz wiecej 0séb znajduje zatrudnienie w ustugach zwigzanych
z przetwarzaniem informacji. Pojawiajg sie nowe zawody zwigzane z tym
procesem. W wielu juz obecnych zawodach przetwarzanie informacji petni coraz
istotniejszg role. Zmieniajg sie wymagania odnosnie kompetencji oraz kwalifikacji
0s6b obecnych na rynku pracy. Obserwowane zmiany bed3 wptywaty na proces
edukacji.

Istotne staje sie spostrzezenie, ze samo posiadanie informacji przestaje by¢
wartoscia. W odrdéznieniu od innych zasobow wiedza jest niewyczerpalna. Wrecz
przeciwnie czesto jej wykorzystanie w wielu miejscach przez wielu uzytkownikéw
generuje nowa wiedze.

Dostep do wiedzy coraz czesciej jest bezptatny. Najlepsze uczelnie nie tylko
udostepniaja materiaty do kurséw uniwersyteckich, coraz czesciej decyduja
sie na aktywna edukacje on-line, oferujac uczestnictwo w zajeciach. Wartoscia
staje sie nie samo posiadanie informacji, lecz zdolno$¢ do syntetyzowania,
selekcjonowania, umiejetnego zastosowania w praktyce. To rowniez obszar

1 Na podstawie: M. Nowicki (red.), 2010, System inteligencji regionalnej jako odpowiedZ na wyzwania
przysztosci, IBnGR Gdansk; Nowicki M. (red.), 2010, Czynniki i mechanizmy zmian gospodarki i rynku pracy
wojewddztwa pomorskiego do roku 2020, IBnGR Gdansk.




cechujacy sie silng konkurencja. Przewage zapewnia efektywne tworzenie
i wykorzystanie wiedzy, wymagajace odpowiednich struktur i procedur.
Dynamiczny przyrostinformacji oraz wiedzy wymaga specjalizacji oraz posiadania
umiejetnosci wykorzystania zasobéw wiedzy rozrzuconych po catym Swiecie,
uczestnictwa w globalnych sieciach. Know How to obecnie know who + know
where + know when + know why.

Wzrastajaca sieciowos¢ i projektowos¢ gospodarki

Kolejnym trendem determinujgcym strukture gospodarki oraz rynku pracy jest
dynamiczny rozwoj relacji pomiedzy podmiotami ze Swiata biznesu, nauki.
Elastyczna, projektowa, sieciowa wspétpraca staje sie optymalnym modelem
funkcjonowania. Jej wynikiem jest konieczno$¢ zmiany organizacji pracy.
Pracownik przestaje by¢ podwtadnym, pracodawca w coraz mniejszym za$
stopniu petni funkcje zarzadcy i kontrolera. Rosnie znacznie samodzielnosci,
odpowiedzialnosci i rzetelnosci. Relacje pracownikéw i pracodawcédw przybieraja
charakter projektowy. Rozmyciu ulegaja rowniez granice miedzy sektorami
i branzami. Obserwuje sie serwicyzacje przemystu oraz co szczegdélnie wazne
z punktu widzenia gospodarki powiatu sztumskiego serwicyzacje rolnictwa.
W konsekwencji roSnie zapotrzebowanie na specjalistéw legitymujacych sie
kompetencjami z réznych dziedzin: inzynieréw dysponujacych wiedzg z zakresu
zarzadzania, marketingu, psychologii. Widoczna jest koniecznos¢ odejscia od
tradycyjnych modeli ksztatcenia zawodowego na rzecz ksztatcenia modutowego,
dopasowanego pod konkretne potrzeby pracodawcow.

Globalizacja

Postepujaca globalizacja jest kolejnym trendem silnie determinujgcym
zmiane gospodarcza. Jednym z jej przejawow jest rosnace znacznie korporagji
transnarodowych. Charakter ich funkcjonowania ulegnie zmiane. Zamkniete,
nastawione na monopolizacje zyskéw struktury beda ustepowac relacjom
projektowym. Kluczowa stanie sie zdolno$¢ uczestnictwa w sieciach globalnych.
Kompetencje w dziedzinie globalnego sieciowania proceséw gospodarczych
beda przedmiotem outsourcingu, otwierajac nowe mozliwosci dla matych, ale
wyspecjalizowanych podmiotéw. Wraz z dalszym rozwojem ICT bedzie malato
znacznie lokalizacji tego typu firm.

Przejawem postepu globalizacji bedzie wzrost wymiany handlowej, narastanie
migracji pracy oraz kapitatu. Lokalne spofecznosci stang przed koniecznoscia
asymilacji imigrantow.



Cyfrowa rewolucja

Komputery staly sie nieodtgczonym elementem kazdej niemal dziedziny zycia
spoteczno-gospodarczego. Umiejetnos¢ postugiwania sie nimi przestata sie
zalicza¢ do umiejetnosci specjalistycznych i nabrata charakteru uniwersalnego.
Proces ten przyczynit sie do pojawienia sie zjawiska wykluczenia cyfrowego.
Moze przybiera¢ ono wymiar terytorialny (obszary pozbawione infrastruktury
gwarantujgcej dostep do internetu), dotyczy¢ pojedynczych osdéb, catych grup
spotecznych (starsi). Wraz z coraz dynamiczniejsza komputeryzacja zycia (dostep
do handlu, pracy, edukacji, relacji spotecznych, kultury) negatywne dla rozwoju
konsekwencje e-wyklucznia bed3 coraz bardziej dotkliwe.

Rozwdj technologii ICT sprzyja zmianie ksztattu powigzan gospodarczych
i spotecznych, ze statyczno-liniowego w kierunku inetraktywno-sieciowym.
W wymiarze gospodarczym popyt na ustugi bedace nastepstwem rosnacej
interaktywnosci spowoduje impuls rozwojowy dla branzy ICT oraz przyczyni
sie do rozwoju ,ustug aktywnego sieciowania”. W wymiarze socjologicznym
nastepstwem rosnacej interaktywnosci bedzie modyfikacja rél spotecznych
(pracownik moze stac sie jednocze$nie pracodawcy, student dostarczycielem
wiedzy).

Nastepstwem rewolucji cyfrowej jest pojawianie sie nowych profesji
(trendscouting - osoba $ledzaca trendy, moderator sieci) jak rowniez koniecznosc
uzupetnienia posiadanych juz kompetencji przez przedstawicieli tradycyjnych
zawodow (e-lekarz, e-prawnik, e-nauczyciel).

Dtugowiecznos¢

Rozwdj nauk medycznych, wzrost Swiadomosci zdrowotnej spoteczenstwa
beda sprzyja¢ wydtuzeniu sie zycia ludzkiego. Prozdrowotna orientacja sprzyjac
bedzie rosngcemu zapotrzebowaniu na ustugi zwigzane z sportem, rekreacjg,
profilaktyka. To réwniez impuls dla popytu na zdrowa zywnos¢ - produkt rolnictwa
ekologicznego, rozwoju ustug audytorskich w zakresie takiej produkgji.

Procesem juz obserwowanym jest starzenie sie spoteczefnstwa. Oprécz rosnacego
zapotrzebowania na ustugi medyczne i okotomedyczne nalezy sie spodziewac
wzrostu popytu na inne ustugi oraz produkty kierowane do osdb starszych
w kazdej niemal sferze: turystyki, handlu, rozrywki, ustug, edukacyjnych
(np. uniwersytety trzeciego wieku), finansowych (np. odwrdécona hipoteka).




DtugowiecznoS¢ / starzejace sie spofeczenstwo to jeden z trenddw mogacy
w istotny sposéb wptyna¢ na lokalng gospodarke. Trend ten powinien by¢
postrzegany w dwdch wymiarach. Z jednej strony jest to bez watpienia szansadla
powiatusztumskiego,dysponujgcego atutamiw postaciwaloréw srodowiskowych
oraz przyrodniczych jak réwniez korzystnej w tym wypadku struktury gospodarki.
Z drugiej jednak strony to réwniez zagrozenie (ze wzgledu na coraz bardziej
niekorzystng strukture demograficzng oraz zjawisko depopulacji).

Swiadome spoteczenstwo

Rynek pracy oraz struktura gospodarki bedzie w coraz wiekszym stopniu
ksztattowana przez trendy spoteczne. Jednym z nich jest powstawanie
spoteczefnstwa obywatelskiego: uczestniczagcego w podejmowaniu decyzji,
zaangazowanego na rzecz lokalnego srodowiska i spofecznosci. Zmianie ulega
rowniez rola obywatela jako konsumenta. Dotychczasowe relacje miedzy
konsumentem a producentem przybiorg charakter interaktywny oraz partnerski.
Rozwdj technologii ICT umozliwi przeksztatcenie sie konsumenta w prosumenta
wspétuczestniczacego w tworzeniu produktu.

Otwartosc i konkurencja na rynku pracy

Coraz wieksza konkurencja na rynku pracy bedzie sprzyja¢ wzrostowi mobilnosci
pracownikéw. Dotyczy to zaréwno wzrostu mobilnosci zawodowej jak i mobilnosci
przestrzennej. Zwiekszona mobilnos¢ przestrzenna bedzie miata miejsce
mimo wzrostu wirtualizacji relacji biznesowych, zmniejszajgcemu koniecznos¢
fizycznego przemieszczania sie w przestrzeni. Sytuacje na rynku pracy zmieni
réwniez coraz intensywniejsze wkraczanie nan pokolenia Y - pracownikéw nie
znajacych Swiata bez internetu, telefonii komoérkowej, portali spotecznosciowych.
Cecha charakterystyczng pokolenia Y jest niska samodzielnos¢, brak umiejetnosci
interpersonalnych, cierpliwosci, umiejetnosci rozwigzywania niestandardowych
probleméw. Wsréd pozytywnych cech charakteryzujacych te grupe nalezy
wskaza¢: multizadaniowos$¢, otwartos¢, biegtos¢ w postugiwaniu sie komputerami,
znajomosc¢ jezykdw obcych. Osoby te nie beda przywigzywac sie do jednego
miejsca pracy, wybierajac zatrudnienie w postaci kontraktéw.

Przyrost wiedzy, wysokie tempo postepu technologicznego to czynniki
wymagajace mobilnos¢ zawodowa. W procesie edukacji konieczne jest rozwijanie
zdolnosci adaptacyjnych oraz wysokiej elastycznosci przygotowujacej do
nieustannego dostosowywania / rozwoju kompetencji i kwalifikacji zawodow.



Deficyt energii

Jednym z najwazniejszych wyzwan globalnych jest coraz wieksze zuzycie
zasobdéw energetycznych. Jego nastepstwem jest wzrost Swiadomosci w zakresie
koniecznosci oszczedzania energii, wynajdywania i doskonalenia nowych
technologii, wzrost Swiadomosci ekologiczne;.




Co wynika z diagnozy
powiatowe]j?

W ramach dotychczasowych prac, obok spotkan warsztatowych przeprowadzono
analize potencjatu gospodarczego powiatu sztumskiego opartg o badanie danych
wtoérnych oraz dwa badania pierwotne: ilosciowe oraz jakosciowe?. W rezultacie
otrzymano szczegdtowa diagnoze spoteczno-gospodarcza prowadzaca do
nastepujacych wnioskéw.

Struktura gospodarki powiatowe] jest odmienna od struktury gospodarki
wojewddztwa pomorskiego. Cechuje sie ona ponadprzecietnym znaczeniem
sektora rolnictwa oraz mniejszg rolg sektora ustug rynkowych. Znacznie sektora
przemysfu oraz budownictwa mierzone udziatem pracujacych w sektorze
w liczbie pracujacych ogdétem odbiega od sredniego poziomu w wojewddztwie
pomorskim.

Aktywnos$¢ gospodarcza mierzona liczbg podmiotéw zarejestrowanych
w rejestrze REGON jest nizsza od przecietnej wojewddzkiej oraz Sredniej
ogdblnopolskiej. To efekt nizszego poziomu urbanizacji. Niemniej procentowy
przyrost liczby przedsiebiorstw obserwowany w ostatnich latach zmniejsza
dystans dzielacy powiat sztumski oraz wojewddztwo pomorskie.

Uczestnicy badan jakosciowych wskazujg na mimo wszystko dobrg kondycje
gospodarczg powiatu mierzong potencjatem funkcjonujacych firm. Najwieksze
lokalne przedsiebiorstwa maja majg opinie dobrych, stabilnych pracodawcéw,
inwestujacych w innowacje, skutecznie konkurujacych réwniez na rynkach
miedzynarodowych. Zdaniem badanych lideréw przyszto$¢ gospodarcza powiatu
zalezy przede wszystkim nie od sciggania nowych inwestorow, ale od rozwijania
obecnego potencjatu gospodarczego (w szczegolnosci potencjatu branzy

2 Raporty z realizowanych badan zawarto w zatacznikach niniejszego opracowania.



turystycznej). Wskazuje sie réwniez na koniecznos¢ podejmowania dziatan na
rzecz rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw.

Stopa bezrobocia w powiecie nalezy do jednej z najwyzszych w wojewddztwie
pomorskim. W trudnej sytuacji s kobiety, osoby miode oraz osoby w wieku
powyzej 50r. zycia. Szczegbélnym problemem jest niedopasowanie kwalifikacyjne
0s6b bezrobotnych oraz wymagan rynku pracy. Duzy odsetek bezrobotnych to
bezrobotni dtugotrwale - ich aktywizacja wigze sie ze sporymi trudnosciami,
wymaga wysokich kosztow.

Powaznym problemem dla lokalnej gospodarki jest takze brak dostepnosci
odpowiednio wykwalifikowanych i wyksztatconych kadr. Lokalni przedsiebiorcy
narzekaja duze trudnosci w pozyskaniu wykwalifikowanych robotnikdw.

Sytuacja demograficzna powiatu sztumskiego wpisuje sie w obserwowany
globalnie trend starzejacego sie spoteczenstwa. W ostatnich latach odnotowano
niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci - wzrost udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w liczbie ludnos$ci ogétem. Zmniejsza sie liczba mieszkancow
powiatu. W okresie 2004 - 2010 odnotowano 1-procentowy ubytek ludnosci
(przy wzroscie w skali wojewddztwa na poziomie +2,1 proc.). Tak wysokiego
ubytku (mierzonego w proc.) nie odnotowano w zadnym innym powiecie ziemskim
(w wojewddztwie pomorskim).

Wsréd atutéw powiatu wymienia sie miedzy innymi wysoka atrakcyjnosc
turystyczna ptynaca z posiadanych waloréw przyrodniczo-krajobrazowych
oraz obecnosci obiektéw zabytkowych. Kolejne zasoby sprzyjajace zmianie
gospodarczej to niskie koszty pracy oraz zasoby pracy (bezrobotni), a takze
edukacja: rozwinieta sie¢ szkdt sSrednich oraz bliskos¢ osrodkéw akademickich
w Gdansku, Toruniu i Olsztynie.

Stabe strony (trudnosci, wynikajace z lokalnych uwarunkowan) to przede
wszystkim negatywne nastroje spoteczne - oporno$¢ srodowiska, bariera
mentalnosci, strach przed zmiang, zawis¢ w stosunku do ludzi sukcesu. Staboscia
jest takze niedostosowanie edukacji do potrzeb lokalnego rynku pracy oraz
niska Swiadomos¢ przedsiebiorcow na temat zmieniajacych sie trendéw na
rynku. Problemem jest czesta niezdolnos¢ réznych podmiotéw do wspoipracy,
brak poczucia wspdlnoty. Przestarzata infrastruktura, zte drogi, niewystarczajaca
baza noclegowa, brak informacji turystycznej, a takze brak wsparcia dla firm
(ulgi podatkowe, doradztwo, pomoc prawna) - to kolejne ,grzechy” powiatu
sztumskiego.




Najwieksze zagrozenia dla zmiany gospodarczej w powiecie to: nadmierna
biurokracja, blokada finansowa, migracje najbardziej przedsiebiorczych
mieszkancéw do innych miast, a takze kryzys Swiatowy.

Z bilansu wyfania sie jednak lista szans, ktére - przy dobrze wypracowanej
strategii - majg mozliwos¢ powodzenia. Wsrdd nich najistotniejsze to: mozliwos¢
rozwoju turystyki zaawansowanej, rozwoju przetwérstwa rolno-spozywczego,
rozwoju energetyki odnawialnej oraz mozliwos¢ rozwoju zaawansowanych ustug
okoto-zdrowotnych jako odpowiedz na trendy demograficzne.



KoniecznosS¢ zmiany przestanka
do stworzenia Strategii
Zarzadzania Zmiang Gospodarcza

Wszystkie trendy z wiekszg lub mniejsza sit3 juz oddziatuja na powiat
sztumski. Dotykaja one kazdej sfery zycia - kulturowej, spotecznej,
gospodarczej, organizacyjnej. Ich nieuchronng konsekwencja jest
rosnacy stopien skomplikowania zachodzacych zjawisk i procesow.

Stajg sie one coraz bardziej ztozone, a przez to wymagajga ztozonego,
wielowymiarowego i wysokokontekstowego podejscia - zaangazowania réznych
aktoréw réznych szczebli i réznych sfer zycia lokalnego. To, co zauwazalne to
trudnosci z mozliwoscia precyzyjnego antycypowania zmian. Wydarzyto sie tak
w przypadku kryzysu finansowego we wrzesniu 2008 r. i dzieje sie tak do
dzisiaj.

Oznacza to, ze trzeba zmieni¢ podejscie dotychczasowego
programowania rozwoju na podejscie nowe - ze statycznego na podejscie
dynamiczne, w ktore zaangazowana jest aktywnie i Swiadomie kazda
jednostka. Bo tak naprawde zmiany rozpoczynamy od nas samych.

Metody, ktdére stosowane byly dotychczas jako metody wspierajgce procesy
zarzadzania powiatem okazujg sie by¢ coraz mniej skuteczne w obliczu rosnacej
dynamiki i nieprzewidywalnosci zmian. Koniecznos¢ zmian dotyczy nie tylko
szczebla administracji publicznej ale takze sfery biznesu, sfery spotecznej,
oSwiatowej. Jednakze rola administracji samorzadowej - powiatowej - bedzie

kluczowa - bo to wiasnie Starosta podejmie sie funkcji Promotora Zmian - czyli
bedzie te zmiany wspierat, tworzyt dla nich dobry klimat poparcia itd.




To nowe podejscie wychodzenia naprzeciw zmianom czy ich
wyprzedzania zostato okreslone mianem Strategii Zarzagdzania Zmiana
Gospodarcza (SZZG).

Gtéwnym wyzwaniem, przed ktérym staje dzisiaj wiadze samorzadowe powiatu
sztumskiego jest zrozumienie zachodzacych zmian spotecznych i gospodarczych
- ich kontekstu lokalnego, ich oddziatywania na powiat, ich konsekwencji.
Wymaga to nieustannego aktualizowania i selekcji dostepnych informacji
(z réznych Zrédet), szybkiej reakcji na wyzwania. W przypadku powiatu
sztumskiego, ktdry jest powiatem peryferyjnym pod wieloma wzgledami, mamy
do czynienia z mozolnym procesem ,gonienia kréliczka”.

Moze wiec warto zmieni¢ strategie i przestawi¢ sie na tory
wykorzystywania szans, lokalnej madrosci, ktére moga doprowadzic¢ do
wykonania milowego kroku. Ale wymaga to umiejetnosci dostrzezenia
pewnych szans w pojawiajgcych sie trendach - wymaga to sprytu,
odwagi i podjecia pewnego ryzyka myslenia w sposoéb nie standardowy.
Myslenia w sposéb twérczy, odwazny.

Co nas jeszcze przed tym krokiem wstrzymuje?



Czym jest zmiana i dlaczego jest
potrzebna?

Zmiana, wedtug Spencera i Adamsa® to przejscie ze stanu przystosowania
w jednej do stanu przystosowania w innej sytuacji. Ma ona charakter procesowy,
nie punktowy i oznacza szereg kompleksowych dziatan, ktére prowadza do
przejscia z jednego stanu do drugiego.

Zmiana jest procesem

Nasza rzeczywistos¢ juz dzi$ to ,rzeczywisto$¢ zmiany”. Zyjemy w permanentnie
zmiennym, co oznacza koniecznos¢ nieustannych dostosowan. Zmiany s3 coraz
szybsze i coraz mniej przewidywalne - pofowa tego, czego uczg sie studenci
o technologiach dzis$, bedzie nieaktualna w roku nastepnym. Nastepne pokolenie
mysli z predkoscia gry komputerowej. Dla nich wiekszos¢ ,newsow” starzeje
sie w przeciggu 36 godzin. Oznacza to nowa filozofie organizacji i zarzadzania
praca i edukacja. To, co lokalne, staje sie globalne i na odwrét. Dynamiczne
zmiany nastepuja w kazdej dziedzinie. Idzie za tym ogromna luka adaptacyjna
w wielu sferach, ktéra dotyka lub dotknie przyszte pokolenia. Obecne pokolenie
menedzeréw w wielu organizacjach - pokolenie boomu demograficznego - bierze
udziat w niezliczonych warsztatach nt. zarzadzania zmiang, co odzwierciedla
fakt, ze wielu z nich dtugo sie z nig zmagalo i bedzie zmagac nieustannie®.

Czy mozna wiec wyprzedzi¢ zmiany?

Wedtug Kostery (1996): ,Nie stany same w sobie, nie struktury, konstytucje
i prawo, leczdemokratyczne procesy w ramach pewnego pola swobody stanowigo
~.demokratycznosci” spoteczenstwa. Szczegdlnie cenna jest potencjalna
mozliwos¢ zmiany wiekszosci stanéw, gdy w spotecznych negocjacjach uznane
zostang za konieczne.”

3 W. Daniecki, 2004, Strategie zmian, Wydawnictwo Academica SWPS, Warszawa.
4 A, Hildebrandt, 2010, Rzeczywistos$¢ zmiany, Pomorski Przeglad Gospodarczy nr 1/2010, Gdansk.




To wtasnie sedno Strategii Zarzadzania Zmiang Gospodarczg (SZZG) - zdolnos¢
zmiany wiekszosci stanéw, gdy w spotecznych negocjacjach uznane one zostang
za pozadane.

Proces przemian jest w SZZG nastawiony na wydobycie z lokalnej kultury
organizacyjnej wszystkich tych zasobéw, zdolnosci, ktore sprzyjaja
rozwojowi, a nastepnie na ich ,przepracowanie” w procesie otwartym,
Zudziatem wszystkich partnerow systemu spotecznego, gospodarczego,
kulturalnego.

Celem tego jest okreslenie i wytyczenie nowej misji, nastepnie realizowanych
w jej obrebie wartosci, wizji rozwoju, zasad wprowadzenia tej wizji w zycie
lokalne (sfere rynkowa, spoteczng, srodowiskowgq, instytucjonalna, prawna,
administracyjng, personalng), norm obowigzujacych w relacjach z partnerami,
pewnych symboli, kodéw kulturowych, ktére pozwolg na identyfikacje catej
spotecznosci z nowym systemem. Tak wyglada przeksztatcenie kultury
organizacyjnej powiatu w formule podmiotowej czyli uczestniczacej, aktywnej
w ramach realizacji SZZG.

Podmiotowe uczestnictwo w zmianie polega na osobistym
Zaangazowaniu w proces zmiany. Osoba wywiera istotny wptyw na
proces zmian w momencie, gdy sie z tymi zmianami identyfikuje.

W ten sposaéb siebie realizuje ale réwniez jest pod wptywem tego procesu zmian
i w ten sposdb sama przechodzi wtasng przemiane. Osobista identyfikacja
z procesem oraz osobiste zaangazowanie to dwa kluczowe, niezbedne
mechanizmy powodzenia SZZG - bez nich strategia sie nie powiedzie.

Prawdziwe zmiany zaczynamy od nas samych. Zmiana dotyczy cztowieka jako
catosci - ciafa, umystu i emocji. Gdy przychodzi zmiana, waznym momentem jest
akceptacja faktu, ze co$ jednego sie skonczyto i co$ nowego ma przyjsc. Jest
to czas na przemyslenia, czasem tez przezycie straty. Wazne tu jest Swiadome
pokierowanie procesem przejsciowym - uznanie, ze w pewnych kwestiach
Jidziemy do przodu” a w innych moze pojawic sie zastdj lub nawet regres.

Cafazmianaijej poszczegdlne etapy majg swoja dynamike. Patrzac przez pryzmat
specyfiki powiatu sztumskiego, warto wyodrebni¢, postugujac sie klasyfikacja
Philippa i Dunlopa, Clarkiem (1997)° kilka etapdw, na ktorych obserwuje sie
falowanie nastrojow w zwigzku ze zmiang. Najpierw jest opér wobec zmiany,

5 W. Daniecki, op. cit.



co jest bardzo typowe dla wiekszosci proceséw zmian. Nastepnie rozbudzony
entuzjazm zmienia sie w faze spadku nastroju (,to zabiera zbyt duzo czasu, nie
widacrezultatéw"), adalejprowadzidorezygnacji(,dfuga ciemnanocinnowatora”).
Jednak, jak widac¢ na rysunku, nie trzeba sie tym zraza¢, bo te etapy sg normalne
i prowadza, w dtuzszym okresie do dostrzegania korzysci i przetamywania fali
oporu wobec zmiany. Ostatecznie okazuje sie, ze nowy pomyst dziata i przynosi
korzysci.

Rysunek 1. Siedem stadiow zmiany wyréznionych przez Philippa i Dunlopa.
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Zrédto: W. Daniecki, 2004, Strategie zmian, Wydawnictwo Academica SWPS, Warszawa.

Wojciech Daniecki wyrdznia kilka stadiéw zmiany, ktére staty sie kanwa dla pracy
warsztatowej lideréw zmian w powiecie sztumskim;

1. Oczekiwanie na zmiane.

2. Analiza sytuacji i okreslenie potrzeby dokonywania zmiany (jakie s3 nasze
potrzeby? na ile jestesSmy gotowi do zmian? Na ile jesteSmy dojrzali do
zmian?).

3. Formufowanie wizji, budowanie koalicji (nastawienie do zmian, opdr
wobec zmian) i podejmowanie decyzji o kierunku zmian.

4. Formuftowanie celéw strategicznych.

5. Przygotowywanie rozwigzan i planéw przeprowadzenia zmiany zgodnie
Z wyznaczonymi celami.




6. Rozpoczecie procesu zmiany (tu czasem warto zinstytucjonalizowac
formy partycypacyjne).

7. Wdrazanie - elastyczna realizacja planu.

8. Utrwalanie zmiany czyli ostateczne dostosowanie jej do otoczenia
wewnetrznego i zewnetrznego.

Ad.1. Faza oczekiwania na zmiane - dlaczego? Po co?

Poczucie potrzeby zmian, zachodzacych w otoczeniu pod wptywem trendéw
i powstawanie mniej lub bardziej uSwiadamianego oczekiwania nieuchronnosci
podjeciatruduprzeprowadzeniazmian.Czynniki, ktére prowadzg do zwiekszonego
napiecia w otoczeniu powiatu sg rézne - sg to wydarzenia polityczne, informacje
o kryzysach finansowych, przemiany spoteczne, nowe technologie itd. Sygnaty
pochodza z zewnatrz ale i pojawiaja sie sygnaly wewnatrz - gdy, przyktadowo,
wyczerpuja sie pewne zdolnosci systemowe, wydolnosciowe, technologiczne,
biurokratyczne; pojawia sie konflikt intereséw. Taka atmosfera kryzysu udziela
sie wszystkim i moze wywotywac napiecie. U jednych napiecie wywotuje strach,
a u innych rodzi sie nadzieja, ze moze wreszcie sie co$ zmieni®.

W momencie filtrowania wiadomosci dochodzacych z zewnatrz i analizujac
je przez pryzmat sytuacji wewnetrznej powiatu okazuje sie, ze wyuczone
sposoby reagowania moga sie szybko okazac nieskuteczne. Ludzie odbieraja
pewne sygnaly i doSwiadczaja ich jako pewien nacisk. Filtrujac je przez wiasne
doswiadczenia, poglady, system wartosci i norm moga ten stan ocenic jako
normalny albo jako sytuacje trudng, ktéra wymaga pewnej mobilizacji.

6 W. Daniecki, op.cit.



Rysunek 2. Mechanizm powstawania réznych standw zwigzanych ze zmiana.
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Zrédto: opracowanie IBnGR na podstawie W. Daniecki, op.cit.

W momencie, gdy zmiany nie s3 duze a my jednoczesnie wiemy jakie zmiany nas
czekaja, wiemy, czego sie spodziewad, co sie ze zmianami wigze czyli wiele od nas
zalezy - sytuacjajest komfortowa, bezpieczna. W pozostatych trzech przypadkach
juz nie jest tak komfortowo, ale tylko jeden przypadek nie jest zwigzany z bardzo
negatywnymi konsekwencjami - to przypadek, kiedy pojawiaja sie duze zmiany
i nadal wiele od nas zalezy.

Co zrobi¢, aby unikna¢ pozostatych dwdch przypadkdéw - pojawienia sie stresu
oraz nerwicy na arenie powiatowej?

Ad.2. Analiza sytuacji

Na tym etapie tworzone sg wnioski z analizy sytuacji-zewnetrzneji wewnetrzne;.
Mozna tu wykorzystac analize silnych i stabych stron, szans i zagrozen (SWOT).
To wiasnie tu zastanawiamy sie, jakie s3 nasze potrzeby? Co chcemy osiggnac?
Dlaczego dotychczas nam sie to nie udato? Gdzie lezy sedno naszych problemow?
na ile jestesmy gotowi do zmian i na ile do nich dojrzeliSmy?




Waznym elementem analizy potrzeb powiatujestprzeglad przedsiewzieé¢
rozwojowych aktualnie realizowanych w powiecie - w jakich obszarach
przynosza one najwieksze korzysci? Gdzie sie nie powiodto i dlaczego?

W analizie gotowosci do zmian warto przejrze¢ aktualng strategie rozwoju
powiatu, zbadac¢ czes¢ dotyczaca kierunkdw zmian i innowacji, konkretne cele
zmian oraz czy ta strategia znana jest szerokiemu gronu interesariuszy. Wazne,
czy powiat realizuje polityke rozwojowg, czy s3 pewne sprawdzone narzedzia,
formy organizacyjne, ktére stymuluja rozwoj w powiecie (przyktady lokalne), czy
sa plany przedsiewzie¢ rozwojowych? Czy na te rézne rozwigzania nas stac? Na
ocene gotowosci do zmian istotnie wptywa fakt, czy pojawity sie w powiecie
sytuacje kryzysowe a jesli tak, jak zostaty one rozwigzane? Jakie wnioski z nich
wyciagnieto?

To bardzo wazny element oceny gotowosci - czy udato sie przeprowadzi¢ trudne
zmiany, czy udato sie stworzy¢ Srodowisko wystarczajgco zdeterminowane, aby
stworzy¢ koalicje zdolng do przeprowadzenia istotnych zmian wczes$niej? A moze
pojawif sie opdr? Z czego tak naprawde on wynikaf?

Innym waznym elementem jest ocena dojrzatosci do zmiany - czy dotychczasowe
zmiany wynikaty z naszej inicjatywy czy raczej byty reakcja na powstatg sytuacje?
Czy powiat (gmina) posiadat wczesniej system tzw. wczesnego ostrzegania
przed roznymi trudnymi sytuacjami? Czy istnieje proces zespotowych,
interdyscyplinarnych analiz strategicznych czy raczej wszystko odbywa sie
na zasadzie reaktywnego, biezagcego dostosowywania sie do codziennych
sytuacji?

To na takie potrzeby wiasnie wychodzi SZZG

Duze znaczenie dla oceny szans powodzenia zmian moze mie¢ struktura
organizacyjna powiatu - czy jest sztywna, hierarchiczna czy raczej panuj3
otwarte, partnerskie stosunki pomiedzy wojtami, burmistrzami? Inn3 kwestia
jest system informacyjny zapewniajacy doptyw réznorodnej informacji - czy taki
zostat wypracowany miedzy poszczeg6lnymi dziatami, wydziatami, instytucjami,
placéwkami, firmami, organizacjami? Jakie sg bariery jego wypracowania?

Inng wazng kwestig jest dobrze dziafajacy system obserwowania i analizowania
sygnatéw przychodzacych z zewnatrz powiatu - czy taki system istnieje? Kto ma
go tworzyc? Jakie juz naptynety do powiatu propozycje rozwigzan innowacyjnych,
ktdre sprzyjaja rozwojowi?



Istotne jest takze przygotowanie techniczno-metodologiczne do zmian - czy
powiat posiada np. skuteczny system zarzadzania informacja? Czy istnieje
skuteczny, interaktywny system (platforma) informowania o rynku pracy,
0 absolwentach szkot?

O dojrzatosci do zarzadzania zmiang Swiadczy tez dojrzatos¢ obywatelska. Czy
w realizacje réznych przedsiewzie¢ wtgczane sg zwykle osoby bezposrednio
zainteresowane czy tez szerokie kregi lokalnych spofecznosci? Na ile lokalna
spotecznos¢ utozsamia sie ze swoj3 gming, powiatem, instytucjami tu
dziatajgcymi, administracja, wtadzami? To kluczowy element - czy istnieje klimat
zaufania czy klimat podejrzliwosci? Jakie sg elementy kultury lokalnej, ktére moga
wspomagac innowacyjnos¢, kreatywnos¢? Obrazem tej kultury jest stosunek do
0s6b innowacyjnych. Istotnym elementem moze by¢ system przekonan, np. ,nie,
tu nic sie nie uda”, ,nie ma sensu nawet tego zaczynac”.

Cechakultury niezwykle wazna dlainnowacyjnoscijest to, jak organizacja reaguje
na sytuacje, gdy zrobiono co$ nowego, tworczego i sie to powiodto, mimo, ze nie
przestrzegano przy tym norm i procedur tradycyjnie podejmowanych.

Wazne jest okreslenie, na ile tatwo jest wchodzi¢ w kontakty zewnetrzne, gdy
pracuje sie nad czyms, co jest nowe i nieznane?

Rysunek 3. Okreslenie potrzeby zmiany.
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Ad. 3. 3. Formutowanie wizji, budowanie koalicji i podejmowanie decyzji
o kierunku zmian

Istotnym elementem jest utworzenie grupy, ktérej zadaniem jest przygotowanie
roznych wersji przysztfosci. Wazne tu jest podmiotowe uczestnictwo
i zaangazowanie kazdej osoby uczestniczacej w tym procesie.

Formutowanie wizji moze by¢ realizowane za pomoca: - spotkan, dyskusji, burzy
mo6zgow, mapowania - gdzie jestesSmy i dokad dazymy.

W pewnym momencie z grupy wyfania sie (najlepiej w sposéb naturalny) lider,
ktérego charyzma i optymizm zagrzewajg innych. Lider musi mie¢ jasna wizje
zmiany. To on powinien mie¢ odpowiedz na pytanie: dokad zmierzamy i w jaki
sposob to osiggniemy?

Lider przemianmusisie tez cieszy¢ zaufaniemkoalicjantéw i dawacimpoczucie, ze
uwzglednia ich interesy. Powinien posiadac talenty organizatorskie i polityczne.

Co warte podkreslenia to fakt, ze na poczatku zmian wszyscy wraz z liderem
mogg czu¢ duzy optymizm, ale potem moze nadejs¢ czas rozczarowania a nawet
ochota do rezygnacji z roli lidera. Wazne, aby taki trudny moment wytrzymac, ale
jesli sie nie uda, mozna wymienic lidera - wszystko w imie powodzenia zmiany.

Obok lidera wazng osobg jest szef powiatu czyli starosta. Pefni on role sponsora
zmiany. To kluczowa rola w catym procesie zmian, poniewaz - z jednej strony stoi
on ponad catym zmienianym uktadem, a z drugiej - sprzyja mu swoj3 akceptujaca
postawa. W czasie przemian ukierunkowuje grupe Lideréw, okresla hierarchie
waznosci spraw. Starosta jest t3 osoba, ktdra zapewnia bezpieczenstwo
w okresie zmiany. Nie jest zaangazowany jako strona w gry polityczne ani
w konflikty dziejgce sie wokdt zmian. W trudnych sytuacjach ochrania Lidera
zmian i caty proces, rozwigzuje spory miedzy partnerami procesu. Co wazne,
sponsor zmiany moze wymienic lidera na innego, gdy ten nie zapewnia spojnosci
koalicji, ktéra poczatkuje i wspiera proces.



Rysunek 4. Formufowanie wizji.
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Ale pojawiaja sie rézne nastawienia do zmian, bo - generalnie wolimy nic nie
zmienia¢. Na etapie tworzenia koalicji pojawiaja sie rézne stanowiska Ludzie
zaczynajg watpi¢, pojawia sie opor.

Mozna wyrdznic jego etapy:

Rysunek 5. Cykl oporu wg Cooka, Connera.

A

Aktywa

— Akceptagja
Targowanie sie
feakde Sprawdzenie
emogjonalna Zaprzeczenie p
Bezruch

Depresja

Pasywa -

(zas

Zrédto: W. Daniecki, op. cit.




Gdy pojawi sie poczucie STRATY, moga powstac rdézne inne interesy (,za duzo
tracimy, to bez sensu..”). Gdy pierwsze trudnosci, wowczas moze objawic sie
BIERNOSC, REZYGNACJA (,za duze schody, nie dam rady..").

Opodr pojawia sie wtedy, gdy:

e Potrzeby sg ignorowane.

e (eliistota zmian sg niezrozumiate.

e Brak konfrontacji z liderem, brak dobrej komunikacji.
e Brak zaufania.

e Obawa przed utrata czegos wartosciowego.

e Lek przed nieznanym.

Rysunek 6. Zrédta oporéw.
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To jednak jeden z najwazniejszych etapéw. Gdy dobrze przeprowadzony -
doprowadzi do sukcesu. Tu pojawiaja sie rézne pytania, a celem Lidera i 0séb,
ktore zachecit jako pierwszych - Innowatoréw - jest rzeczowe wyjasnienie:



Czemu ta konkretna zmiana stuzy?

0 co w catym procesie chodzi?
Dlaczego ktos zostat zaangazowany?
Jak bedzie dalej?

Im bardziej wiarygodny lider i innowatorzy, tym wieksze powodzenie
zZmiany,.

Klasyczne typy uczestnikdw zmian (Rogers, Shoemaker, 1971):

Innowator.

Wczesny adaptator.

Tworzacy wczesng wiekszosc.
Tworzacy p6zna wiekszos¢.
Maruder.

A i

Ad.4. Formutowanie celéw i opracowywanie strategii zmian

Przy wprowadzaniu zmian nalezy przestrzega¢ pewnych waznych zasad.
Podstawowa z nich jest zasada SMART oznaczajaca, ze cele majg byc¢ specyficzne
dla danej spofecznosci (lokalizacji), mierzalne (dajace sie zmierzyc), musza by¢
uznane przez wiekszos¢ lokalnej spotecznosci, majg by¢ zanurzone w realiach,
zdolnosciach i mozliwosciach lokalnych oraz dobrze jest wyznaczy¢ sobie pewien
horyzont czasowy dla ich realizacji.

Rysunek 7. Zasady wprowadzenia zmian.

Zrédfo: opracowanie IBnGR.




W trakcie opracowywania celéw nalezy podja¢ proces dopasowania, analize
rozbieznosci i ostateczny wybér celéw strategicznych.

Rysunek 8. Formufowanie celdw strategicznych.
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Ad.5. Przygotowywanie rozwigzan i planow przeprowadzenia zmiany
zgodnie z wyznaczonymi celami

Rozwigzania organizacyjne, techniczne, komunikacyjne i finansowe.
Co ja, z mojego punktu widzenia mogg zrobi¢, aby zrealizowac cel?

Ad.6. Rozpoczecie procesu zmiany

Przedsiewziecie rozpoczyna sie z chwilg wprowadzenia do praktyki pierwszego
elementu projektu.

Czasem warto zinstytucjonalizowac formy partycypacyjne. Zalezy to jednak od
rodzaju przedsiewziecia i faktycznych potrzeb - czesto partnerstwa rozpadaja sie
z zakonczeniem finansowania z Srodkéw UE.

Czasem na tym etapie pojawia sie moment zwatpienia, ostatniego odczucia
straty - konczy sie co$ jednego i rozpoczyna nowego ale tego nowego jeszcze
nie znamy. Gdy pojawi sie poczucie straty, mogg powstac rézne inne interesy




(,za duzo tracimy, to bez sensu..”). Potem, gdy pojawig sie pierwsze trudnosci,
moze pojawic sie poczucie biernosci.

Ad.7. Wdrazanie - elastyczna realizacja planu

Rysunek 9. Faza wdrazania.
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Zrédto: opracowanie IBnGR.

W trakcie wdrazania moga zachodzi¢ rézne procesy i interakcje. Zmiany, bowiem,
sg splotem réznych procesow zachodzacych na réznych ptaszczyznach.

Duza zmiana jest mozliwa tylko w sytuacji, gdy zmianom podlega jednoczes$nie
struktura, kultura i procesy.

Rysunek 10. Holistyczne podejscie do zmiany.

Zrédto: opracowanie IBnGR.




Ad.8.Utrwalanie zmiany czyli ostateczne dostosowanie jej do otoczenia
wewnetrznego i zewnetrznego

Ostateczne dostosowanie zmian do otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego.
Tu zmiana jest juz obiektem zainteresowania catego powiatu, wszystkich
partneréw. Tylko od nich zalezy tak naprawde powodzenia systemu- powodzenie
zmiany.

Rysunek 11. Cykl zarzadzania zmiana.

Badanie trendéw
zewnetrznych
i sytuacji
wewnetrznej

Badanie efektéw Okreslanie celéw
zmian

Planowanie
obszaréw zmian

Dziafanie «

Zrédto: opracowanie IBnGR.

Ostateczna ocena wartosci wprowadzonych nowosci oraz prawidtowego ich
wdrozenia moze nastgpi¢ dopiero po pewnym czasie. Zauwazone ewentualne
btedy i niedostatki systemu powinny by¢ korygowane.




Etapy zmiany - doSwiadczenia
liderow lokalnych

Strategia Zarzadzania Zmiang Gospodarczg jest wynikiem pracy zespotowej oraz
indywidualnej grupy lideréw lokalnych powiatu sztumskiego na warsztatach
odbywajacych sie od czerwca 2011 do czerwca 2012.

Celem projektu byto wypracowanie systemu, ktory pozwoli siega¢ po ukryte
zasoby, skutecznie rozwigzywac konflikty i spory, efektywnie wspétpracowac
w ramach réznego rodzaju koalicji i partnerstw. Pierwszym krokiem do powstania
takiego systemu jest stworzenie koalicji dla zmian - grupy lideréw lokalnych,
ktorzy beda odczytywac trendy i przekfada¢ je na grunt powiatowy. Dzieki
temu tatwiejsze stanie sie osigganie ustalonych celéw (np. zdobycie funduszy
strukturalnych, lobbowanie na rzecz poprawy infrastruktury komunikacyjnej).
Poszczegodlne podmioty powinny nauczyc sie stuchac siebie nawzajem, co z kolei
stworzy podstawy konstruktywnej wspétpracy i dialogu.

Uznalismy, ze naszg MISJA bedzie stworzenie systemu, ktory bedzie
pracowat na rzecz stworzenia kreatywnego, aktywnego, elastycznego
powiatu sztumskiego, ktory WYPRZEDZA ZMIANE.

Wedtug wypracowanego modelu przysztos¢ powiatu to dynamiczne reagowanie
na zmiany, wychodzenie im naprzeciw. Sfowem-kluczem jest tu ,akcja”, nie
Jreakcja”. Powiat sam jest innowatorem. Oznacza to podejscie kreatywne, rézne
niestandardowe formy wspétpracy, drozng komunikacje miedzy aktorami sceny
powiatowej, postawe ,uczacego sie” powiatu. Taka wizja wigze sie ze zmiang
obecnego sposobu mys$lenia, z otwartoscia, budowaniem zaufania pomiedzy
roznymi, czasem pozostajacymi w konflikcie, aktorami sceny powiatowej, a takze
konstruktywne rozwigzywanie problemow.

UznalisSmy, ze trzonem tego systemu bedzie grupa Lideréw Lokalnych (Lideréw
Zmian), ktora bedzie katalizatorem zmian. Zadaniem tej grupy osob bedzie




diagnoza, badanie oczekiwan oraz aktywizacja pozostatych cztonkdéw systemu
do konkretnych dziatan, udrazniania kanatéw komunikacji, budowania lobby na
rzecz rozwoju itd.

Aby nasza misja sie powiodfa, nasza Grupe Liderédw Lokalnych stanowig zaréwno
przedstawiciele samorzadow lokalnych wszystkich szczebli, jak i przedstawiciele
lokalnych przedsiebiorcéw, instytucji terenowej administracji panstwowej,
stowarzyszen. Tylko dzieki kompleksowej partycypacji obywatelskiej takie
dziatania moga byc¢ skuteczne.

Chcemy, jako grupa Lideréw Lokalnych, aktywizowa¢ system wokét 3 uznanych
przez nas za priorytetowe celow:

1. Budowanie wspdlnoty lokalnej (mobilizacja osob pozostajacych na
marginesie, budowanie solidarnosci w spotecznosci lokalnej).

2. Dostosowanie edukacji do potrzeb wspétczesnej gospodarki.

3. Tworzeniedobregoklimatudlarozwoju przedsiebiorczosci, ze szczegdinym
uwzglednieniem budowania marki.

To s3 trzy cele, wokdt ktérych budujemy Strategie Zarzadzania Zmiang
Gospodarcza.

e Wdrazanie - elastyczna realizacja planu.
e Przekazywanie zmiany uzytkownikom.
e Wbudowywanie” zmiany w dziafajacy ,organizm”.

Ustalamy wspdlne dla nas wszystkich zasady wspofpracy, w oparciu o Kodeks
Wartosci.

Nasz nowy model dziaftania to model w oparciu o:

e Szacunek.

e Zaufanie.

e Otwartosc.

e Przejrzystos¢, jawnosc dziatania.

e Odpowiedzialno$¢ (w tym spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu).
e Partycypacje - udziat jak najszerszego grona interesariuszy.

e Wspotdziatanie.



Strategia Zarzadzania Zmiang
Gospodarczg (SZ22G) jako
odpowiedZ na wyzwania
przysztosci

Po co SZZG?

Na potrzeby projektu dokonano identyfikacji problemdéw, z ktérymi boryka
sie powiat sztumski w Swietle oméwionych trendéw. Z badania wynika kilka
zasadniczych problemoéw i deficytéw o charakterze strukturalnym:

e Nakfadajace sie na siebie pfaszczyzny kompetencji publicznej
i brak lub stabos¢ ich koordynacji; wynika to z deficytéw obecnej
decentralizacji panstwa oraz braku zadaniowego czy problemowego
modelu administrowania, skutkiem czego nastepuje nawarstwianie sie
kompetencji i odpowiedzialnosci w jednych obszarach, a brak - w innych.

e Przerost aparatu instytucjonalnego - powstaje coraz wiecej nowych
instytucji i programdéw interwencji, natomiast nie udraznia sie kanatéw
komunikacji juz istniejacych.

e Upolitycznienie - szczegdlnie widoczne na szczeblu lokalnym.

e Brak mechanizmdéw i narzedzi rzeczywistej oceny oddziatywania.

Ponadto Liderzy Lokalni wskazali na:

e Brak zaufania.
¢ Wynikajace z tego trudnosci w komunikacji - miedzy instytucjami,
partnerami biznesowymi.




* Tradycyjne podejscie walczacych ze sobg, konkurujacych stron a nie grup,
ktére moze faczy¢ wspdlny cel.

Dzi$ o mozliwosciach rozwojowych danej lokalizacji czy spoftecznosci decyduja
nie tylko ,twarde czynniki’, takie jak potozenie, infrastruktura, ale przede
wszystkim ,czynniki miekkie” - czyli caty system komunikacji miedzyludzkiej
i system budowania poczucia wspdélnoty lokalne;j:

* Wiezi, poczucie przynaleznosci do danej spotecznosci lokalnej.

e Kapitat kulturowy, historyczny i zwigzane z tym wzorce zachowan.

e Sita lokalnych autorytetow.

e Poziom zaufania i zdolnos¢ do wspotpracy.

e Zdolnos¢ radzenia sobie (kapitat wiedzy, kapitat relacji, kapitat
dosSwiadczalny).

e Wizerunek regionu.

To na tym systemie opiera sie Strategia Zarzadzania Zmiang Gospodarczg, ktéra
stanowi ,mape”.

SZZG stanowi zbidr uznanych przez spoteczno$¢ lokalng procedur zgodnych
z kodami kulturowymi i symbolami.

Czym jest SZZG?

Strategia Zarzadzania Zmiang Gospodarczg to System Skutecznego,
Wiarygodnego, Kompleksowego, Ponad Podziatami, Wzajemnego
Informowania sie i Dziatania w Obliczu Permanentnej Zmiany.

Chcemy w spos6b swiadomy zarzadzac zmiang gospodarczg, a nie tylko jg biernie
obserwowac. SZGG to zarzadzanie podmiotowe, to system wielopodmiotowy,
wieloinstytucjonalny, system aktywnej partycypacji spofecznej. Nie skupiamy sie
na ograniczeniach wynikajacych z uprawnien instytucji, ktére reprezentujemy, ale
szukamy rozwigzan poza, miedzyinstytucjonalnych, grupujemy rézne srodowiska
wokdt konkretnego problemu, zadania. W ten spos6b wzrasta racjonalnos¢,
wiarygodnos$¢ naszego dziatania, wzrasta realno$¢ programowania, wzrasta
efektywnosc.



Szukamy sciezek, mozliwosci przechodzenia miedzy roznymi systemami,
szczeblami, organizacjami, szukamy mozliwosci wspéipracy tam, gdzie
jej dotychczas nie byto.

Musimy rozumie¢, ze w pojedynke nie jesteSmy w stanie dziatac. JesteSmy skazani
na wspofprace, ale nie tylko formalna.

SZZG to pewne podejscie, sposOb dziatania wykorzystujacy procesy
wielowymiarowych interakcji pomiedzy powiatowymi podmiotami (osobami,
instytucjami, organizacjami, przedsiebiorstwami). Strategia zarzadzania
(powiatem) w sytuacji ciggtej zmiany to pewien zestaw teoretyczny i praktyczny,
to pewna sztuka zarzadzania powiatem tak, aby sprosta¢ wyzwaniom globalnym,
krajowym, regionalnym i lokalnym - w otoczeniu zewnetrznym i wewnetrznym.
To filozofia myslenia podmiotowego ,ja moge”, ,ja mam wptyw".

Podejmowane dziatania na rzecz realizacji SZZG powinny by¢ podejmowane
w dwdch pfaszczyznach:

1. Kreowania kanatéw komunikacyjnych pomiedzy poszczegdlnymi aktorami
spotecznymi sceny powiatowej (wtadza i administracja publiczna,
instytucje pozarzadowe, przedsiebiorcy, instytucje Swiadczace ustugi
publiczne - szkoty, stuzba zdrowia, lokalna spofecznos).

2. Generowania wiedzy (takze w oparciu o wymiane informacji w ramach
stworzonych kanatéw komunikacji) stuzacej formutowaniu rekomendacji
szczebla powiatowego.

Dziafania te powinny mie¢ charakter:

1. Informacyjny - rozpowszechnianie informacji o celach, zasadach
i narzedziach Strategii Zarzadzania Zmiang Gospodarcza.

2. Koordynacyjny - porzadkowanie funkcjonowania w systemie
przedstawicieli wszystkich sfer systemu powiatowego.

3. Stymulacyjny - bezposrednie dziatania na rzecz zwiekszenia interakgji
miedzy jak najwiekszg liczbg aktoréw sceny powiatowe;.




Rysunek 12. Strategia Zarzadzania Zmiang Gospodarcza.

Powiat kreatywny i
wyprzedzajacy zmiane

Jak to osiagnac? Interakcje
zgodne z Kodeksem Wartosci
wykorzystujace wiasciwe
narzedzia

Kto uczestniczy? Administracja
samorzadowa i powiatowa,
samorzady gminne, PUP-y,
GOPS-y, przedsiebiorstwa,
stowarzyszenia spoteczne,
bizesowe, szkoty, przedszkola,
ztobki, rady zatrudnienia, NGO's,
spofecznos¢ lokalna

Zrédto: opracowanie IBnGR.

Jak w praktyce wyglada SZzG?

1. Liderzy zmian - badaja trendy, wyzwania, definiujg problem, wyzwanie,
zagadnienie spotykajac sie cyklicznie, stosujac rézne metody np. burze
mozgow, zlecajac ekspertyzy, badania itd.

2. Starosta petni role Promotora Zmiany. On wzmacnia, wspolnie z liderami
tworzy procedury, Sciezki dochodzenia do rozwigzania problemu, do
zmiany.

3. (Czasami Starosta pefni role inicjujgcego zmiane, ale z zatozenia to Grupa
Lideréw Lokalnych przy Starostwie jest jej trzonem.

4. Liderzy wypracowujg pewne pomysty narozwigzanie konkretnych wyzwan
i szukaja dla nich poparcia poprzez dyfuzje informacji, jak najszerzej,
zbieranie opinii - propagande.

5. Liderzy zbieraja opinie poprzez rézne kanaty, systemy powiadamiania
instytucji, konkretnych oséb, systemy partycypacji.

6. Liderzyangazujakolejneinstytucjesystemudowdrazaniazaproponowane;
zmiany.

7. Tocza ,boje” z niechetnymi, stawiajacymi opor wobec zmian. Zawsze
dysponujg rzeczowg, konkretng argumentacja. S3 animatorami zmiany.




Rysunek 13. Schemat dziafania w Strategii Zarzadzania Zmiang Gospodarcza.
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Zrédfo: opracowanie IBnGR.

Priorytety w SZZG - Kodeks Wartosci SZZG

Ustalamy wspdlne dla nas wszystkich zasady wspotpracy, w oparciu o Kodeks
Wartosci. W centrum tego Kodeksu znajduje sie cztowiek, dopiero potem
tworzone sg procedury, narzedzia. Na samym kofAcu mozemy konstytuowac rézne
formy wspétpracy - czy poprzez partnerstwa, czy stowarzyszenia czy dziatania
nieformalne.

Nasz nowy model dziaftania to model w oparciu o:

e Szacunek.

e Zaufanie.

e Otwartosc.

e Przejrzystos¢, jawnosc dziatania.

e Odpowiedzialno$¢ (w tym spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu).
e Partycypacje - udziat jak najszerszego grona interesariuszy.

e Wspotdziatanie.




Rysunek 14 .Cztowiek w centrum SZZG.

B PREESES

instytucje
i partnerstwa

zasady,
interakcje i
narzedzia,
wiezi

cztowiek

\

Zrédto: opracowanie IBnGR.

Katalog narzedzi i instrumentéw, metod partycypacji

e Spotkania cykliczne grupy lideréw lokalnych.

e Regularne spotkania grupy lideréw lokalnych ze Starosta.

e Spotkania ad hoc w sytuacji zaistnienia koniecznosci podjecia krokdw
w celu przeprowadzenia zmiany.

e Spotkania w ramach réznych grup roboczych np. biznesowej, oSwiatowej,
turystycznej.

e Wzajemne informowanie sie interesariuszy.

e Panele tematyczne, dyskusyjne.

e Fora internetowe, platformy spoteczne.

e Powotywanie zadaniowych, gminnych, miedzygminnych zespotéw
interdyscyplinarnych.

e Analizy scenariuszowe.

e Sesje tworcze.




Co SZZG oznacza dla instytucji powiatu sztumskiego?

Zasadnicza zmiana polega na przejsciu z instytucjonalnego na podmiotowy
i problemowy charakter wspofpracy réznych instytucji. Dla instytucji oznacza to
podejscie bardziej elastyczne.

Najwiekszym ograniczeniem takiego dziatania moze by¢ biernos¢ interesariuszy
i bezwifadnos¢ wynikajaca z pozornych ograniczen instytucjonalnych.
Administracja i instytucje sfery publicznej moga w najwiekszym stopniu
cierpie€ na te przypadfos¢, gdyz maja pewien zakres obowigzkéw, kompetenc;ji
wynikajacy z ustawy, zatem - nawet gdyby chciaty - nic ponad ten zakres nie
moga wychodzic.

Jednak kluczowg kwestig w SZZG jest uznanie, ze

SZZG nie naktada dodatkowych zadan na instytucje, ale ufatwia
wykonywanie juz wykonywanych zadan.

(np.zadaniem PUP jestinformowanie o ofertach pracy i tylko w gestii pracownikow
PUP pozostaje - kiedy i w jaki sposéb informowac skutecznie).

\ Nowos¢ polega na innej metodzie pracy niz dotychczas. \

Tryb zadaniowy SZZG polega na tym, ze wyznacza sie cel (rozwigzuje problem),
a dopiero potem wybiera takie narzedzia, ktére skutecznie do tego celu
doprowadzg (rozwigza problem).

Jesli dane narzedzie nie dziata, nalezy wybrac¢ kolejne, podejmowaé
ryzyko tak, aby skutecznos¢ dziatania (administracji, sfery publicznej -
PUP, GOPS, szkot, stuzby zdrowia) byta na pierwszym miejscu.

PUP - cel: skuteczna pomoc bezrobotnemu w powrocie na rynek pracy.
GOPS: wyciagniecie rodziny z biernosci i ubdstwa.
Szkota: edukacja na miare potrzeb ucznidéw i rynku pracy.

Stuzba zdrowia: pomoc w utrzymaniu jak najlepszego zdrowia (profilaktyka,
pomoc w czasie niedomagan chorobowych).



Jak SZZG pomoze w realizacji wizji powiatu sztumskiego?

Powiat sztumski - elastyczny, kreatywny, wyprzedzajacy zmiane.

Cel 1: Budowanie wspdlnoty lokalnej (mobilizacja os6b pozostajacych na
marginesie, budowanie solidarnosci w spotecznosci lokalnej).

Problem: biernos¢ spofecznosci mieszkajacej w bytych PGR-ach.

Jak osiggnac spojnos¢ spoteczng w powiecie oraz dba¢ o zaciesnianie wiezi
- budowanie kapitatu relacyjnego? Jaka rola pracownikéw GOPS, PUP, innych
stuzb publicznych, administracji lokalnej, szkdt, przedsiebiorcédw, organizacji
pozarzadowych i stowarzyszen? Co przeszkadza wspoétpracy?

Zadania,
wyzwania dla
powiatu

Redukcja
bezrobocia wsréd
ludnosci wiejskiej

Walka z
uzaleznieniami,
patologiami

w rodzinach
zamieszkujacych
obszary bytych
PGR-6w

Ksztattowanie
polityki
spofecznej

- integracja
spotecznosci
lokalnej,
wzmacnianie
wiezi
wspdlnotowych

Wyzwania dla
Lideréw Lokalnych

Promowanie nowych
form aktywnosci w
ramach ekonomii
spofecznej

Budowanie
Swiadomosci
zdrowotnej wsréd
ludnosci PGR-owskiej.
Wspieranie mtodych
pochodzacych z
rodzin patologicznych.

Edukacja obywatelska

Przykfadowe dziatania Liderow

Inicjowanie ksztatcenia nt. ekonomii spofeczne;.
Inicjowanie ksztatcenia nt. spéfdzielni socjalnych.
Poszukiwanie nowych, efektywnych narzedzi socjalnych,
promowanie kontraktéw spotecznych.

Promowanie efektywnej diagnozy rodziny i jej Srodowiska -
opracowywanie indywidualnej Sciezki pomocy.

Promocja stosowania ,Niebieskiej Karty".

Promowanie zatrudniania asystentéw rodzin w miejsce
innych, finansowych form pomocy - asystent dla kazdej
potrzebujacej rodziny.

Promowanie wspierania psychologicznego i dziatan
budujacych poczucie wtasnej wartosci - w ramach np.
Swietlic terapeutycznych, ale i innych form warsztatowych.
Pomoc w nauce - angazowanie mentordw, organizacja
domow kultury, gdzie mtodzi moga korzystac z pomocy
0s06b starszych bedacych na emeryturze a chcacych zy¢
aktywnie.

Angazowanie w projekty rozwijajace talenty.

Inicjowanie dziatan lokalnych typu Lokalna Grupa Dziatania.
Promowanie postaw aktywnych, przedsiebiorczych -
organizacja spotkan z osobami, ktérym sie powiodto.
Promowanie dziatan rozwijajacych talenty wsréd oséb
biernych.

Kreowanie lideréw zmian ws$rdéd mieszkancéw powiatu -
dostarczanie okazji do wykazania sie postawa aktywng,
obywatelska - konkursy, projekty.



Promowanie
Rozwdj kreowania popytu
gospodarczy wewnetrznego, np.

ustug sasiedzkich.

Integracja instytucji

Spéjnosc i obywateli powiatu
spoteczna na rzecz spéjnosci
spofecznej

Edukacja w kierunku rozwijania Swiadomosci spofecznej
- godze sie pfaci¢ wiecej aby zlikwidowac biernos¢ wsréd
ludnosci lokalnej a dzieki temu nie ponosze kosztéw
zwigzanych z wysokim bezrobociem i biernoscia.
Pokazywanie przyktadéw ustug sasiedzkich.

Inicjowanie spotkan przedstawicieli réznych instytucji
mogacych aktywnie wiaczy¢ sie w dziatania na rzecz
poprawy spéjnosci spotecznej w powiecie (wspotpraca
starosty, burmistrzow, wéjtéw, sottyséw, szkét, przedszkoli,
miodziezowego centrum kariery, poradni psychologiczno-
pedagogicznych, poradni zdrowia psychicznego,

placéwek stuzby zdrowia, PUP, stowarzyszen, osrodkéw
szkoleniowych, pracodawcdédw, powiatowe]j komisji

ds. przeciwdziatania przemocy, kuratoréw, kosciotéw,
policji, gminnych zespotéw interdyscyplinarnym ds.
przeciwdziatania przemocy itd.).

Lobbowanie na rzecz ksztatcenia w kierunku: zarzadzania
podmiotami ekonomii spotecznej, wiedzy nt. finansowania
przedsiewzie¢ spotecznych, otoczenia prawnego ekonomii
spofecznej.

Promowanie innowacji spotecznych.

Cel 2: dostosowanie edukacji do potrzeb wspotczesnej gospodarki.

Problem: nieustannie zmieniajacy sie, otwarty i wymagajacy rynek pracy;

wysokie bezrobocie.

Jak osiggnac¢ wysoka jakos¢ edukacji w powiecie oraz dba¢ o wyréwnywanie
szans edukacyjnych? Jaka rola dyrektoréw szkof, nauczycieli, rodzicéw, PUP,
administracji lokalnej, przedsiebiorcéw, innych organizacji i stowarzyszen.

Co przeszkadza wspétpracy?




Wyzwania
dla polityki
powiatowej
(Sz2zaG) -
administracja

Dopasowanie
edukacji

do potrzeb
catozyciowego
uczenia sie.
Wytyczanie
kierunkéw polityki
oSwiatowej

W powiecie
sztumskim.

Wyzwania dla
Lideréw Lokalnych

Udraznianie kanatéw
komunikacji miedzy
partnerami sceny
oSwiatowej w
powiecie.

Promocja ksztatcenia
wedfug potrzeb i
talentéw.
Promowanie
mapowania

i weryfikacji
powiatowych
zasobdw kapitatu
ludzkiego.
Identyfikacja i
informowanie

o koniecznosci
rozwoju kompetencji.
Promowanie
opracowania i
realizacji programéw
pracy z uczniami
zdolnym.
Promowanie
uczniéw wybitnie
uzdolnionych.
Promowanie
rozwijania

w uczniach
zainteresowan
przedmiotami
matematycznymi,
przyrodniczymi i
technicznymi.
Promowanie
motywowania
uczniéw do
reprezentowania
powiatu na
olimpiadach.
Wspieranie
mtodziezy we
wiasciwym
wyborze $ciezki
kariery (rozwoju
kompetencji).
Aktywizacja
rodzicéw.

Przyktadowe Dziatania Lideréw

Poznanie wzajemnych oczekiwan - uczniéw, rodzicéw,
nauczycieli - organizacja cyklicznych spotkan i wymiana
informacji.

Kreowanie lideréw zmian ws$rdd rodzicéw, uczniéw oraz
tworczych nauczycieli.

Promowanie wprowadzenia systemu diagnozy uzdolnien i
osiagniec uczniéw oraz wiasciwej pracy z uczniem zdolnym i
z uczniem majacym trudnosci.

Promocja wzrostu zatrudnienia absolwentdw szkét
zawodowych w powiecie.

Analiza potrzeb przedsiebiorcéw (PUP moze by¢ aktywnym
posrednikiem miedzy szkofa a biznesem).

Promocja badania loséw absolwentéw szkét zawodowych.
Promowanie zaje¢ dodatkowych i kétek zainteresowan dla
uczniéw zdolnych.

Promowanie i inicjowanie dziatar zmierzajacych do
organizacji pracy z uczniem zdolnym w formie zaje¢
indywidualnych i zespotowych.

Promowanie wsparcia uczniéw zdolnych za posrednictwem
stypendiéw - starosty, burmistrza, wéjtéw itp.

Promowanie stworzenia powiatowej sieci placéwek rozwoju
tworczego.

Promowanie tworzenia partnerstw na rzecz wspierania
uzdolnien uczniéw.

Lobbowanie na rzecz utworzenia Powiatowego Centrum
Rozwoju Kariery.

Promowanie doradztwa edukacyjnego, psychologicznego

i zawodowego dla mtodziezy gimnazjalnej i szkét
ponadgimnazjalnych.

Promocja wspétpracy biznesu, szkét, PUP, poradni
psychologiczno-pedagogicznych i innych instytucji na rzecz
wsparcia mtodziezy szkolnej w Swiadomym wyborze $ciezki
kariery.

Organizacja warsztatéw dla rodzicéw w szkofach
powiatowych - wsparcie ich roli jako aktywnego uczestnika
procesu ksztafcenia dziecka (np. w Radzie Rodzicow).
Organizacja wsparcia rodzicéw w obszarach problemowych.



Podniesienie
efektywnosci
ksztatcenia

Poprawa jakosci
i efektywnosci
zarzadzania
oswiata w
powiecie

Wspétpraca
instytucji
oswiatowych

Z innymi
instytucjami na
rzecz rozwoju idei
uczenia sie przez
cate zycie

Wsparcie
szkolnictwa
zawodowego w
powiecie

Sprostanie
nadchodzacemu
konfliktowi
pokolen

Dazenie do
programowania
ksztatcenia w
powiecie.
Dazenie do
dopasowania
doksztatcania
nauczycieli do
potrzeb ucznidw.

USwiadamianie
spoteczne -
wzbudzenie
wysokich oczekiwan
wzgledem systemu
edukacji.

Promowanie
realizacji
systemowych
projektow
innowacyjnych

na wszystkich
szczeblach edukacji.

Promowanie
dostosowania
ksztatcenia
zawodowego do
potrzeb rynku pracy.
Promowanie
programowania
ksztatcenia
zawodowego.

Promocja
elastycznosci w
relacjach

Promowanie wprowadzenia we wszystkich szkofach
pozalekcyjnych zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych z
przedmiotéw egzaminacyjnych.

Promowanie wdrozenia dziatan zwiazanych z
egzekwowaniem realizacji obowigzku nauki - sprawdzania
obecnosci i wyciagania z tego konsekwencji.

Lobbowanie na rzecz publikacji informacji na temat
zdawalnosci ucznidw w poszczegélnych szkotach.
Promowanie warsztatéw komunikacyjnych dla nauczycieli.

Promowanie wzrostu efektywnosci doskonalenia nauczycieli
i doradztwa metodycznego w powiecie.

Troska o racjonalizacje wydatkdw o$wiatowych.

Lobbowanie za powofaniem doradcéw metodycznych

z jezyka polskiego, matematyki, jezyka angielskiego i
ksztatcenia zawodowego.

Promowanie szkolenia kadry pedagogicznej w zakresie
wyposazenia uczniéw w umiejetnosci skutecznego uczenia
sie.

Promowanie udziatu w projektach typu: ,Pomorskie - dobry
kurs na edukacje”.

Promowanie wspétpracy szkét powiatowych z uczelniami
wyzszymi.

Promowanie wspétpracy w ramach takich przedsiewzie, jak
Lokalna Grupa Dziatania.

Kreowanie pozytywnego wizerunku szkolnictwa
zawodowego w powiecie (kampanie medialne, konferencje,
wizyty studyjne w firmach).

Wspieranie opracowania standardu praktyk zawodowych i
praktyk nauki zawodu dla uczniéw.

Wsparcie praktycznego przygotowania do zawodu poprzez
organizacje warsztatéw komunikacyjnych, asertywnosci.
Promowanie idei catozyciowego doradztwa zawodowego,
wykorzystywania biografii edukacyjnej.

Promowanie nauki jezykdw obcych w szkotach zawodowych.

Informowanie o cechach pokolenia Y.
Promocja szczerosci, otwartosci w relacjach zgodnie z
Kodem Wartosci SZZG.

Poszukiwanie form aktywnosci dla 0oséb starszych.




Walka z
naktadaniem
sie kompetencji
wielu instytucji
gminnych i
powiatowych z
jednej strony a
bezwtadnoscia
administracji
publicznej w
pewnych sferach z
drugiej strony

Wyréwnywanie
szans
edukacyjnych.
Zapobieganie
wykluczeniu
spofecznemu
uczniow
niepetnospraw-
nych.

Poprawa
efektywnosci
wzajemnego
komunikowania
miedzy instytucjami
oSwiatowymi,
edukacyjnymi,
biznesowymi,
administracyjnymi.

Aktywizacja szero-
kiego grona partne-
réw powiatowych na
rzecz wyréwnywania
szans edukacyjnych.
Promowanie wspar-
Cia uczniéw spe-
cjalnych osrodkdw
wychowawczych.

Stworzenie jasnych zasad wzajemnego komunikowania sie.
Promocja Kodu Wartosci

Poszukiwanie metod wyréwnywania szans edukacyjnych
poprzez jak najlepsze dotarcie do potrzebujacych -
dozywianie, poradnie PPP, zajecia jezykowe, zajecia
pozalekcyjne, zajecia specjalne, zajecia ruchowe.
Promocja projektéw gimnazjalnych dla uczniéw z terendw
bytych PGR-6w.

Cel 3: Tworzenie dobrego klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci.

Problem; niski poziom przedsiebiorczosci.

Jak poprawi¢ klimat dla przedsiebiorczosci? Jak poprawi¢ wzajemne zaufanie
wsrdd lokalnych aktoréw?

Zadania dla
powiatu oraz
JST

Lepsze
komunikowanie

Wyzwania dla
Lideréw Lokalnych

Utworzenie
platformy/platform
dla wspétpracy
przy podejmowaniu
kluczowych decyzji
gospodarczych
(zwtaszcza w
obszarze polityki
inwestycyjnej)
(przedsiebiorcy
+samorzadowcy)

Przyktadowe dziatania Lideréow

Uczestnictwo w platformach wspétpracy
Uczestnictwo i stymulowanie w procesach konsultacji
dokumentéw strategicznych



Przejrzysta oraz
stabilna polityka
fiskalna

Efektywna
polityka
edukacyjna

Promocja powiatu

Poprawa
atrakcyjnosci
inwestycyjnej
powiatu
sztumskiego

Wzrost
efektywnosci
polityki
budzetowej

- wdrazanie
elementéw
budzetowania
zadaniowego

Uczestnictwo

w wybranych
posiedzeniach
rady miasta/gminy
(przedsiebiorcy)

Zwiekszenie poziomu
przedsiebiorczosci
wsrod lokalnej
spotecznosci

Analiza kierunkéw
ksztafcenia wraz

z analiza Sciezek
absolwentéw -
zmiana polityki
edukacyjnej

Promocja obszaru
wsrdéd inwestoréw
krajowych jak i
zagranicznych
(przedsiebiorcy,
samorzadowcy)

Doradztwo w
przygotowywaniu
folderéw
inwestycyjnych
Budowa oraz
aktualizacja bazy
informacji o ofertach
inwestycyjnych
(samorzadowcy)

Uczestnictwo w
procesie tworzenia
elementéw
budzetowania
zadaniowego
(przedsiebiorcy,
samorzadowcy)

Uczestnictwo w spotkaniach organizacji branzowych/
informowanie o motywach decyzji wtadz samorzadowych

Promowanie uczenia przedsiebiorczosci w szkofach
Organizowanie w szkofach spotkan uczniéw, rodzicéw z
przedsiebiorcami i prezentowanie dobrych praktyk
Promowanie bardziej Scistej wspdtpracy kierownikdw
praktycznej nauki zawodu z przedsiebiorcami, a przede
wszystkim przedstawienie oferty firm gimnazjalistom
Promowanie ksztatcenia zawodowego

Informowanie poddostawcéw/kooperantéw (przedsiebiorcy)
o warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
Obserwowanie dziatan promocyjnych podejmowanych przez
JST (przedsiebiorcy) oraz ocena ich skutecznosci

Budowanie spéjnego przekazu, wizerunku na zewnatrz -
inne powiaty, wojewddztwo, Polska, Swiat (dobre kontakty z
PAIIZ, wspieranie organizacji misji gospodarczych)
Wyznaczenie Ambasadoréw Powiatu - 0s6b
charyzmatycznych sposrdd ludzi biznesu, edukacji itd.
Promocja stworzenia wspdélnego folderu turystycznego w
réznych jezykach obcych

Skuteczne informowanie spotecznosci lokalnej o
podejmowanych dziataniach
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Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu przedstawiono wyniki analizy danych wtdérnych.
Dane do badania pozyskiwane byty z Banku Danych Regionalnych GUS, PUP
w Sztumie, Kuratorium Oswiaty. Pomocne byly rowniez dokumenty opracowane
przez wtadze powiatu sztumskiego oraz wiadze wojewddztwa pomorskiego,
dotyczace réznych sfer funkcjonowania analizowanych obszaréw. Uzupetnienie
tych danych stanowity informacje pochodzace z portali oraz stron internetowych
miast i gmin powiatu, strony internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Centrum Informacji i Edukacji
Ekologicznej w Gdansku, jak réwniez artykuty z gazet.

Gtownym okresem poddanym analizie byty lata 2004-2009. Istotny problem
badawczy stanowito uwzglednienie w analizowanych obszarach danych
dotyczacych szczebla gminnego. Czes¢ ewidencjonowanych i publikowanych
przez Urzad Statystyczny danych niestety dotyczy wiekszych agregatow,
jakimi s3 powiaty. Dane dotyczace gmin pozyskiwane byty z pomocg Starostwa
Powiatowego w Sztumie.

Opracowanie ,Analiza potencjatu gospodarczego powiatu sztumskiego” skfada
sie z czterech czesci.

W pierwszym rozdziale przedstawiono ogdlne informacje o powiecie sztumskim,
jego powierzchni, strukturze ludnosci, strukturze gruntéw, wskazano kluczowych
pracodawcow.

W drugiej czeSci opracowania analizie poddano ksztattowanie sie
kluczowych zjawisk zwigzanych z aktywnoscig gospodarczag w powiecie
i w poszczegllnych gminach. Badaniu poddano strukture podmiotow
gospodarczych z uwzglednieniem takich kryteriéw jak: liczba zatrudnionych
pracownikéw, sekcje PKD, sektory wtasnosciowe. Niektére dane przedstawiono
w podziale na poszczegdélne gminy powiatu. W czesci tej przedstawiono réwniez
naktady inwestycyjne przedsiebiorstw oraz warunki prowadzenia biznesu
w powiecie: sie¢ komunikacyjna, gospodarke wodno-Sciekowa, zaopatrzenie
w energie i gaz, instytucjonalne zaplecze biznesu, miasta partnerskie, oferte
inwestycyjng Miasta Sztum, oferte edukacyjng powiatu.




Rozdziat trzeci zawiera analize lokalnego rynku pracy. Zatrudnienie w powiecie
sztumskim analizowane jest w podziale na sektory i pte¢. Do analizy bezrobocia
zastosowano kryterium wieku, pici i wyksztatcenia. Analizie poddano réwniez
dane dotyczace poszczegélnych gmin powiatu. W dalszej czesSci rozdziatu
przedstawiono strukture ofert pracy w powiecie sztumskim oraz informacje
dotyczace zawodow nadwyzkowych i deficytowych.

W czwartym rozdziale dokonano diagnozy potencjatu branzy turystycznej
w powiecie sztumskim. Oméwiono walory powiatu dla rozwoju turystyki,
przedstawiono oferte turystyczng powiatu oraz produkty tradycyjne.

Rozdziat pigty zawiera liste i opis realizowanych w powiecie sztumskim
projektéw dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, ktorych celem jest
poprawa sytuacji gospodarczej powiatu, wzrost jego atrakcyjnosci, poprawa
infrastruktury.

W rozdziale sz6stym omoéwiono idee wspotpracy pieciu sasiadujgcych powiatow
wojewoddztwa pomorskiego: starogardzkiego, tczewskiego, malborskiego,
sztumskiego i kwidzynskiego jako tzw. Obszaru Inwestycyjnego Dolnej Wisty.

W ostatniej czesci opracowania dokonano analizy stabych i mocnych stron
powiatu oraz potencjalnych szans i zagrozen, ktére moga wptynac na jego dalszy
rozwdj. Rozdziat siddmy zawiera wnioski i rekomendacje, ktére powinny zdaniem
autorow stanowi¢ punkt wyjscia do zaktualizowania i wyznaczenia strategii
rozwoju powiatu oraz opracowania Strategii Zarzadzania Zmiang Gospodarcza
w Powiecie Sztumskim.



Informacje ogoélne o powiecie
sztumskim

1.1. Potozenie geograficzne powiatu

Powiat sztumski potozony jest we wschodniej czesci wojewddztwa pomorskiego,
sgsiaduje z powiatem malborskim, kwidzynskim, tczewskim, jak réwniez trzema
powiatami wojewddztwa warminsko-mazurskiego tj. powiatem elblaskim,
ostrédzkimiitawskim.Wraz z powiatem malborskim, kwidzynskiminowodworskim
tworzy tzw. grupe powiatéw zawislanskich wojewddztwa pomorskiego.

W sktad powiatu sztumskiego wchodzg dwie gminy miejsko - wiejskie tj. Miasto
i Gmina Sztum, Miasto i Gmina Dzierzgon oraz trzy gminy wiejskie Gmina
Stary Targ, Gmina Stary Dzierzgon i Gmina Mikotajki Pomorskie. Siedziba
witadz powiatu miesci sie w Sztumie.

Na potudniowo-wschodnim krancu powiatu rozposciera sie poéinocna czesc
Parku Krajobrazowego Pojezierza ltawskiego. W strukturze uzytkowania terenu
dominuja uzytki rolne oraz kompleksy lesne. Powiat sztumski cechuje sie
relatywnie dobrymi i Srednimi warunkami glebowymi.




Rysunek 1. PofoZenie powiatu sztumskiego w wojewddztwie pomorskim.

Wojewédztwo Pomorskie
Podziat administracyjny
/Stan na rok 2002/
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- zasigg Aglomeracji Tréjmiasta

Zrédlo: Strona internetowa Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego, www.woj-pomorskie.pl.

Rysunek 2. Gminy w powiecie sztumskim.
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Zrédto: http://pl.wikipedia.org .



Miasto i Gmina Sztum

Miejscowosci w gminie: Barlewice, Barlewiczki, Biata Gora, Cygusy, Czernin, Goraj,
Gosciszewo, Gorki, Gronajny, Grzepa, Kepina, Koniecwatd, Koslinka, Michorowo,
Nowa Wies, Parowy, Parpary, Pietrzwald, Polanka, Polaszki, Postolin, Razmy
Mate, Szpitalna Wies, Sztum, Sztumska Wies, Sztumskie Pole, Usnice, Wegry,
Witki, Wydry, Wygoda, Zajezierze.

Miasto i Gmina Dzierzgon
DZIERZGON

Miejscowosci w gminie: Ankamaty, Bagart, Blunaki, Bruk, Budzisz, Chojty,
Dzierzgon, Jasna, Jasna, Jeziorno, Judyty, Minieta, Morany, Nowiec, Nowiny,
Pachoty, Pawtowo, Piaski Sztumskie, Poliksy, Prakwice, Stanowo, Tywezy,
Zutawka Sztumska, Zutawka Sztumska.

Gmina Stary Targ

STARY TARG

Miejscowosci w gminie: Bukowo, Czerwony Dwar, Dabréwka Malborska, Gintro,
Jodtéwka, Jordanki, Jurkowice, Kalwa, Katki, Klecewo, Loza, Mleczewo, Nowy Targ,
Pozolia, Ramoty, Stary Dwor, Stary Targ, Szropy, Trankwice, Tropy Sztumskie,
Tulice, Waplewo Wielkie, Zielonki.




Gmina Stary Dzierzgon

Miejscowosci w gminie: Adamowo, Bartne t3ki, Badze, Biate Btoto, Bucznik,
Danieldwka, Folwark, Gisiel, Gislinek, Gérki, Kielmy, Kottyniany, Kornele,
Krélikowo, Latkowo, Lipiec, Lubochowo, Matule, Milikowo, Monasterzysko Mate,
Monasterzysko Wielkie, Mortag, Myslice, Nowy Folwark, Najatki, Piaski Moraskie,
Pronie, Pronki, Pogorzele, Porzecze, Protajny, Przezmark, Pudiowiec, Podwiejki,
Popity, Skolwity, Stare Miasto, Stary Dzierzgon, Tabory, Wartule, Wesota Kepa,
Zakrety, Zamek.

Gmina Mikotajki Pomorskie

Miejscowosci w gminie: Balewo, Cierpieta, Cieszymowo Wielkie, Dgbrowka Pruska,
Dworek, Kotozab, Krasna taka, Krastudy, Linki, Mikotajki Pomorskie, Mirowice,
Nowe Minieta, Perklice, Pierzchowice, Sadtuki, Stazki, Wilczego.

1.2. Powierzchnia powiatu

Obszar powiatu wedfug pomiaru geodezyjnego wynosi 730,74 km?, co stanowi
4% catosci powierzchni wojewodztwa pomorskiego.



Tabela 1. Obszar powiatu w podziale na ha i km?.

MIASTO/ GMINA Powierzchnia w km? Powierzchnia w ha

Miasto Sztum 4,59 459

Gmina Sztum 176,47 17 647
Miasto Dzierzgon 3,90 390

Gmina Dzierzgon 127,13 12713
Gmina Stary Targ 141,35 14135
Gmina Stary Dzierzgon 185,70 18570
Gmina Mikotajki Pomorskie 91,60 9160
Ogoétem 730,74 73074

Zrédto: Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Sztumie (stan na 22.02.2008 r.).

Wykres 1. Procentowy obszar powiatu sztumskiego w podziale na gminy.
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Zrédto: opracowanie witasne.

1.3. Struktura uzytkowania gruntow

We wszystkich gminach powiatu sztumskiego najwieksza powierzchnie gruntéw
obejmuja uzytki rolne (stanowig one okoto 75% ogodlnej powierzchni powiatu),
nastepne w kolejnosci sg grunty lesne i zadrzewione, ktére obejmujg 16,9%




powierzchni powiatu. Dla powiatu sztumskiego charakterystyczna jest réwniez
dos¢ duza powierzchnia wod (okoto 1,6%).

Strukture gruntéw powiatu sztumskiego prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Struktura uzytkowania gruntow na obszarze powiatu sztumskiego [ha].

Grunty Grunty zabudo-  Grunty Pozo-

MIASTO/GMINA l:_i}::i lesne | za- wane izurbani- pod wo- state  OGOLEM
drzewione zowane dami grunty

Miasto Sztum 152 2 163 121 21 459
Gmina Sztum 11248 4598 702 603 439 17 590
Miasto Dzierzgon 183 46 137 4 20 390
Gmina Dzierzgon 11 498 412 484 51 232 12677
Gmina Stary Targ 11747 1381 604 69 304 14105
Gmina Stary Dzierzgon 12702 4604 663 227 389 18585
Gmina Mikofajki Pomorskie 7235 1264 324 126 201 9150
Powiat sztumski 54 765 12 307 3077 1201 1606 72956

Zrédto: Program Ochrony Srodowiska dla powiatu sztumskiego na lata 2004 - 2011.

1.4. Ludnos¢ powiatu

Liczba ludnosci powiatu wynosi 41.694 (dane GUS, 31.12.2009 r.), co stanowi
okoto 2% ludnosci wojewddztwa pomorskiego.

Miasto i Gmina Sztum - 17.904 mieszkancow.
Miasto i Gmina Dzierzgon - 9.521 mieszkancow.
Gmina Stary Targ - 6.507 mieszkancow.

Gmina Stary Dzierzgon - 4.035 mieszkancow.
Gmina Mikofajki Pomorskie - 3.727 mieszkancow.

36% ludnosci powiatu sztumskiego zamieszkuje w miastach, za$ 64% to
mieszkancy wsi. Kobiety stanowig 50,6% mieszkancéw powiatu.

Gestosc zaludnienia wynosi 57 mieszkancéw na 1 km? (Srednia w woj. pomorskim 122).




Struktura ludnosci w zaleznosci od wieku zaprezentowana zostata w tabeli
ponizej.

Tabela 3. Liczba ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w powiecie sztumskim w latach
2004-20089 [osoba].

) w wieku_ w wieku proqukcyjnym: w wieku
rok ogoétem przedprodukcyjnym - 15-59 lat kobiety i 15-64 .
ponizej 15 lat lata mezczyzni Sere UL

2004 41974 8434 28786 4754
2005 41886 8147 28989 4750
2006 41823 7955 29107 4761
2007 41763 7733 29204 4826
2008 41708 7551 29257 43900
2009 41694 7465 29200 5029

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.,

W 2009 r. 70% ludnosci powiatu stanowity osoby w wieku produkcyjnym, 12%
osoby w wieku poprodukcyjnym i 18% osoby w wieku przedprodukcyjnym.

Na terenie powiatu sztumskiego wzrasta procentowy wskaznik udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnosci tego regionu. Faktem oraz
jednoczesnie niepodwazalnym problemem, przed jakim stoja nie tylko regiony
naszego kraju, ale cata gospodarka Polski oraz wiekszos¢ rozwinietych gospodarek
Europy Zachodniej to ,starzejace sie spofeczenstwo”,

1.5. Kluczowi pracodawcy

Powiat sztumski charakteryzuje sie niskim stopniem urbanizacji
i uprzemysfowienia. Na obszarze powiatu przewaza produkcja rolna, obejmujaca
gtownie uprawy burakdw cukrowych, zbéz, roslin straczkowych oraz surowcow na
pasze objetosciowe. W zwigzku z tym wiekszos¢ zaktaddw to przedsiebiorstwa
rolne oraz zwigzane z produkcja rolna. Zaktady przemystowe zlokalizowane s3
gtéwnie w miastach. Ponad 40% powierzchni powiatu zajmuja indywidualne
gospodarstwa rolne, a okoto 16% stanowig obszary lesne administrowane przez
Nadlesnictwa w Kwidzynie i Suszu.

Na terenie powiatu wystepuja zaktady przemystowe: metalowe, paszowe,
meblowe, mineralne, skérzane. Gtéwne kierunki gospodarczego rozwoju powiatu




to przedsiewziecia przemystowe w zakresie nowych technologii przemystu
rolno-spozywczego, produkcji materiatéw budowlanych, obstugi rolnictwa i inne

przyjazne dla sSrodowiska. Powiat sztumski posiada bardzo korzystne warunki dla
rozwoju gospodarki zywnosciowej, co jest szansga dla przemystu przetworczego.

Kluczowymi pracodawcami w powiecie sztumskim sa:

ELITA Sp. z 0.0. (produkcja mebli tazienkowych),

FILA Polska Fabryka Wodomierzy i Cieptomierzy (produkcja wodomierzy
i armatury),

Fobos Invest (co-packing, co-manufacturing),

JElstar OILS” S.A. Dodatki Spozywcze (oleje rafinowane, ttuszcze roslinne
dla przemystu spozywczego),

PRIMET S.A. (produkcja wyrobow i konstrukcji stalowych, produkcja
okien)

Krautzberger Polska (aparaty do natrysku farb, lakieréw itp.),

Sonac UsSnice Sp. z o0.0. (produkcji wysoko wyspecjalizowanych
komponentéw do produkcji karmy dla zwierzat domowych oraz pasz dla
zwierzat hodowlanych),

Wielobranzowa Spétka z 0.0. AMEK (m.in. osprzet kontenerowy, urzadzenia
poktadowe na statki, urzadzenia dla rolnictwa),

Przedsiebiorstwo Wielobranzowe POM Sztum Sp. z 0.0. (m.in. konstrukcje
stalowe, osprzet kontenerowy),

FM  Elektronika  pojazdowa (zaktad naprawy  podzespotow
samochodowych),

MULTISYSTEM Sp. z o.0. (m.in. obrébka metali, przetwdrstwo tworzyw
sztucznych, sprzet elektroinstalacyjny),

Kram Sp. z 0.0. (maszyny i urzadzenia pakujace, artykuty opakowaniowe),
PT.UPH. MAR-LANG (budowa obiektéw mostowych - drogowych,
obiektdw uzytecznosci publicznej oraz produkcja wyrobéw metalowych
i konstrukcji stalowych).



Podmioty gospodarcze
w powiecie sztumskim

Powiat sztumski jest obszarem o niskim stopniu uprzemystowienia i urbanizacji.
Dominujaca forme dziatalnosci stanowi rolnictwo. Produkcja rolna obejmuje
uprawy zbdz, burakéw cukrowych, roslin stragczkowych oraz surowcéw na pasze
objetosciowe.

Na terenie powiatu w 2009 roku funkcjonowato 3.208 podmiotéw gospodarki
narodowej, z czego 170 podmiotéw stanowito sektor publiczny, natomiast
3.038 sektor prywatny. 93% zarejestrowanych podmiotéw stanowity firmy
najmniejsze zatrudniajace do 9 oséb. Najwieksza grupe reprezentowata branza
handel i naprawy, nastepnie obstuga nieruchomosci i firm oraz budownictwo
i przetworstwo przemystowe.

Wiekszos¢zaktaddwwpowieciesztumskimtoprzedsiebiorstwarolneorazzwigzane
z produkcja rolng. Znaczny udziat majg takze gospodarstwa indywidualne.
Zasadniczo na terenie omawianej jednostki administracyjnej przewazaja mate
gospodarstwa rolne (do 5 ha powierzchni), drugie w kolejnosci s3 gospodarstwa
0 powierzchni mieszczacej sie w przedziale 20-50 ha oraz 10-20 ha.

Atutem, ktdry sprzyja intensywnemu rozwojowi rolnictwa na obszarze powiatu,
sg dobre gleby. Na obszarze powiatu sztumskiego przewazajg gleby sredniej
i dobrej jakosci. Wsrod gruntéw ornych dominuja gleby klasy IV a oraz klasy Ill b.
Gleby klas lll-cich stanowia 34,6% gruntow ornych, a gleby klas IV-tych - 24,1%.

Warunkiw jakich funkcjonuja gospodarstwarolne na terenie powiatu sztumskiego
sg ztozone. Staba kondycja finansowa rolnictwa powiatu wynika gféwnie z niskiej
towarowosci gospodarstw rolnych, spowodowanej ich niewielka powierzchnia,
uniemozliwiajaca dostateczne wyposazenie techniczne. Wiekszos$¢ gospodarstw
produkuje na potrzeby witasnej rodziny, a praca w gospodarstwach rolnych




jest zrodtem utrzymania dla wiekszosci mieszkancow powiatu. Gospodarstwa
wysokotowarowe stanowig niewielki procent ogélnej liczby gospodarstw.

Nieskazone srodowisko naturalne, korzystne warunki glebowe (znaczny udziat
gleb wysokich klas bonitacyjnych) oraz wystarczajaca liczba oséb w wieku
produkcyjnym stanowig szanse na rozwdj produkcji zdrowej zywnosci
w gospodarstwach ekologicznych.

2.1. Analiza struktury i dynamiki zmian liczcby podmiotow
gospodarczych na terenie powiatu sztumskiego w latach 2004-
2009

W powiecie sztumskim liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
wzrosta w 2009 r. w stosunku do roku 2004 r. o ok. 10% (299 podmiotdw).
W analizowanym okresie najwiekszy przyrost zanotowano w 2008 r. (wzrost
liczby podmiotéw w stosunku do 2007 r. 0 132 jednostki gospodarcze), w 2007
i w 2009 roku odnotowany zostat ujemny indeks dynamiki. W 2009 r. liczba
podmiotéw gospodarczych wynosita 3.208 r. jednostek i spadta w stosunku do
roku poprzedniego o 11 podmiotow.

Ksztattowanie sie liczby zarejestrowanych w powiecie sztumskim jednostek
gospodarczych w podziale na sektory wtasnosci, klasy wielkosci i sekcje PKD
omowiono ponize;.

2.1.1. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w rejestrze REGON na 10
tysiecy mieszkancow

Do oceny aktywnosci gospodarczej zastosowano wskaznik okreslajacy liczbe
podmiotdéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tysiecy
mieszkancdéw. Miara ta pozwala na wzgledne okreslenie liczby firm w danej
jednostce podziatu terytorialnego.

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10
tys. ludnosci wynosi w powiecie sztumskim 769 jednostek. Dla poréwnania
w wojewddztwie pomorskim jest to 1.118 jednostek, w Polsce 981 jednostek,
a w powiatach osciennych tj. malborskim, tczewskim i kwidzynskim odpowiednio
951, 871 i 931. Mozemy wiec moéwi¢ o niskim poziomie uprzemystowienia
w powiecie sztumskim, w ktérym dominujgca forma dziatalnosci jest rolnictwo.



W wojewddztwie pomorskim liczba firm jest stale wyzsza od Sredniej krajowe;j.
W latach 2004-2007 réznica ta wynosita ok. 80 firm, w 2008 r. - 99 firm,
aw 2009r.137 jednostek gospodarczych. Natomiast liczba podmiotéw na 10
tys. mieszkancow w powiecie sztumskim byta w 2009 r. 0 22% nizsza od
sSredniej krajowej (wykres 2).

Wykres 2. Liczba podmiotdw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys.
mieszkaricow w Polsce, wojewddztwie pomorskim i powiecie sztumskim w latach 2004-
2009 [jedn. gosp.].
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W latach 2004-2009 liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancow w powiecie sztumskim
przyrastata szybciej niz w kraju. Proces ten pozwolit zmniejszy¢ réznice
pomiedzy wskaznikami dla Polski i powiatu. W 2004 r. w powiecie sztumskim
liczba firm na 10 tys. mieszkancow byfa o 244 podmiotédw nizsza od sSredniej
krajowej, w 2009 r. réznica ta zmniejszyta sie do 212 jednostek.

2.1.2. Podmioty gospodarcze wedtug sektoréow wtasnosciowych

Bilans zamkniecia 2009 roku dla obszaru powiatu sztumskiego to 3.208
podmiotéw gospodarczych ogdtem, z czego ponad 5% stanowity podmioty
gospodarcze funkcjonujace w sektorze publicznym. Niemal 95% jednostek
gospodarczych w powiecie to przedsiebiorstwa dziatajagce w sektorze
prywatnym (wykres 3). Struktura ta jest zblizona do struktury wtasnosciowej
podmiotdw, jaka mozemy zaobserwowac w wojewddztwie pomorskim czy w skali




ogolnopolskiej, gdzie w sektorze prywatnym funkcjonuje niemal 97% wszystkich
przedsiebiorstw.

Wykres 3. Jednostki gospodarcze zarejestrowane w powiecie sztumskim w latach 2004-
2009 wedtug sektoréw witasnosci (publiczny, prywatny) [jedn. gosp.].
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W analizowanym okresie w 2007 i 2009 roku odnotowany zostat ujemny indeks
dynamiki, zwigzany w gféwnej mierze ze zmniejszeniem sie w tym czasie ogolnej
liczby oséb prowadzacych na terenie powiatu sztumskiego wtasng dziatalnosc
gospodarcza (z 2275 jednostek w 2006 r. do 2246 podmiotéw w 2007 r. oraz
z 2366 jednostek w 2008 r. do 2338 w 2009 r.).

Sposréd 170 jednostek sektora publicznego, ktére byty zarejestrowane
w Gféwnym Urzedzie Statystycznym na koniec 2009 roku w powiecie sztumskim
az 95 podmiotéw stanowity panstwowe i samorzadowe jednostki prawa
budzetowego. Natomiast w sektorze prywatnym, podobnie jak w strukturze
ogdlnopolskiej, dominujacy udziat stanowity osoby fizyczne prowadzace
samodzielnie pozarolnicza dziatalnos$¢ gospodarcza. Te najprostsze struktury
formalno-prawne stanowig w powiecie sztumskim 77% ogdtu funkcjonujacych
podmiotéw tego sektora. W skali wojewddztwa pomorskiegoi catej Polski
sytuacja ta wyglada niemal identycznie - udziat dziatalnosci gospodarczych
w ogodle zarejestrowanych w bazie REGON podmiotédw gospodarczych na koniec
2009 roku wynosit odpowiednio 77% i 78%.

Struktura organizacyjno-prawna funkcjonujacych podmiotéw, w ktorej
przewazajacy udziat stanowig drobni przedsiebiorcy prowadzacy wtasng
dziatalnos¢ gospodarczg jest z jednej strony korzystna, gdyz nie prowadzi do



monopolizowania relacji rynkowych pomiedzy przedsiebiorcami, buduje wtasciwe
fundamenty konkurencji wolnorynkowej, jak réwniez skutecznie wptywa na
dywersyfikacje ryzyka zwigzanego z przetrwaniem elastycznych, matych
i mobilnych przedsiebiorstw. Tak duzy udziat matych firm wptywa réwniez na
stabilnos¢ lokalnej gospodarki. Mniejsze firmy s bardziej elastyczne i tatwiej
adaptuja sie do zmiennych realidw rynku, co jest wazne szczegdlnie w czasie
kryzysu.

Z drugiej jednak strony tego typu drobna przedsiebiorczos¢ niestety w czasach
kryzysu moze w wiekszej mierze ulegac problemom zwigzanym z utrzymaniem
ptynnosci finansowej, pozyskaniem zrédet finansowania biezacej dziaftalnosci
operacyjnej oraz uchronieniem sie przed putapka reakcji tancuchowej zwigzanej
z niewyptacalnoscia wiekszych kooperantéw. Sytuacje te jednak nalezy
rozpatrywac w szerszej perspektywie i na pewno, z uwagi na tozsama strukture
podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w skali ogdélnopolskiej, nie mozna
przesadzad, iz na obszarze powiatu sztumskiego mamy do czynienia z sytuacja
niestandardowa.

Druga grupe firm obszaru powiatu sztumskiego, zidentyfikowang pod
wzgledem liczebnos$ci, stanowig spétki handlowe stanowigce w 2009 r.
okoto 5% podmiotéw sektora prywatnego tego obszaru. Warto zauwazy¢,
iz w porownaniu z liczebnoscia tych podmiotéw w skali ogdlnopolskiej
i w skali wojewddztwa pomorskiego (7,7% i 8,5% og6tu zarejestrowanych
w REGON jednostek gospodarczych) liczba tych podmiotéw w powiecie
sztumskim jest relatywnie niska.

Liczba spétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego w 2009 r.
w powiecie sztumskim w sektorze prywatnym ogétem wyniosta 0,82% ogotu
zarejestrowanych w tym sektorze jednostek gospodarczych. Jest to dos¢ niski
poziom biorac pod uwage, ze w wojewddztwie pomorskim wskaznik ten wynosi
1,68%, a w Polsce 1,81%. Analiza danych GUS pozwala jednak zauwazyg, iz
w analizowanym okresie sukcesywnie wzrasta na terenie powiatu sztumskiego
liczba spotek handlowych funkcjonujacych w sektorze prywatnym. Zmiana
liczby spdtek handlowych z uwzglednieniem Zzrédfa pochodzenia kapitatu
zatozycielskiego, w perspektywie ostatnich szesciu lat zostata przedstawiona
na wykresie 4.




Wykres 4. Zmiana liczby spdtek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego
na tle liczby zarejestrowanych w powiecie sztumskim spdétek handlowych ogdétem
w latach 2004-2009 [jedn. gosp.].
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

2.1.3. Podmioty gospodarcze wedtug klas wielkosci

Podobnie jak w catym kraju, przedsiebiorstwa regionu powiatu sztumskiego
cechuje relatywnie niskie zatrudnienie. Najwiecej firm funkcjonujacych na tym
obszarze to mikrofirmy, w ktérych zatrudnienie ksztattuje sie napoziomieod0do 9
pracownikéw. W 2009 roku takich przedsiebiorstw w analizowanym powiecie byfo
2.988, co stanowito ponad 98 % zarejestrowanych firm sektora prywatnego
i 93% firm ogotem.

Udzial podmiotéow zatrudniajacych do 9 pracownikéw w strukturze
wszystkich funkcjonujacych na terenie powiatu sztumskiego jednostek
jest nieco nizszy od udziatu najmniejszych firm w ogdle przedsiebiorstw
w wojewoddztwie pomorskim czy w Polsce (ok. 95%).

W 2009 r. nastgpit w powiecie niewielki spadek liczby jednostek gospodarczych
zatrudniajacych od 0 do 9 pracownikow, nalezy jednak podkresli¢ rosnacy
dtugookresowy trend liczby tego typu podmiotéw funkcjonujacych na terenie
powiatu sztumskiego (dane te zostaty zaprezentowane na wykresie ponizej).



Wykres 5.Podmioty gospodarcze w powiecie sztumskim wedfug klas wielkosci (liczba
0s06b zatrudnionych - 0-9 os.) w latach 2004-2009 [jedn. gosp.].
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.,

Liczba firm zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéw wyniosta w 2009 r. 188
jednostek, co stanowi niemal 6% wszystkich funkcjonujacych na tym terenie
jednostek gospodarczych. Udziat matych firm w ogoéle dziatajacych na
terenie powiatu przedsiebiorstw jest wyzszy od wskaznikéw dla catego
wojewodztwa pomorskiego i dla Polski, ktére wynoszg okoto 4%.

W catym analizowanym okresie stopniowo rosta liczba podmiotéw gospodarczych
zatrudniajacych od 10 do 49 oséb (wykres 6).

Wykres 6.Podmioty gospodarcze w powiecie sztumskim wedtug klas wielkosci (liczba
0s0b zatrudnionych - 10-49 os.) w latach 2004-2009 [jedn. gosp.].
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.,

W powiecie sztumskim stabilnie ksztattuje sie liczba podmiotéw, w ktorych
zatrudnienie znalazto od 50 do 249 pracownikéw Udziat tej grupy firm stanowi
0,94% wszystkich przedsiebiorstw dziatajacych w powiecie (w wojewddztwie
pomorskim mamy odpowiednio 0,75%, a w Polsce 0,79%).




Liczba firm zatrudniajacych od 50 do 249 pracownikéw wahata sie w badanym
okresie pomiedzy wartoscia 25 a 30 jednostek (wykres 7).

Wykres 7. Podmioty gospodarcze w powiecie sztumskim wedtug klas wielkosci (liczba
0s06b zatrudnionych - 50-249 os.) w latach 2004-2009 [jedn. gosp.].
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.,

Liczba firm zatrudniajacych ponad 250 oséb w catym okresie objetym badaniem
we wszystkich analizowanych latach jest na poziomie dwdch jednostek, co
stanowi 0,06% ogdtu firm w powiecie. Udziat firm duzych w strukturze
wszystkich podmiotow gospodarczych jest w powiecie sztumskim na
nizszym poziomie niz w wojewddztwie pomorskim - 0,09% czy w Polsce
0,11%).

Zgodnie z przedstawionymi na wykresach danymi w powiecie sztumskim
dominujg mikroprzedsiebiorstwa, a udziat firm duzych jest niewielki. Taka sytuacja
powoduje, iz gospodarka jest bardziej stabilna i mniej zagrozona nagta zapascia
z powodu ewentualnej upadtosci jednego z zakfadéw. W dtugim horyzoncie
Czasu zauwazalna jest zarowno na poziomie Polski, jak réwniez wojewddztwa
pomorskiego, wyrazna tendencja malejacej liczby najwiekszych podmiotéw
gospodarczych, w ktérych zatrudnienie znajdowato do 999 pracownikdw.

2.1.4. Podmioty gospodarcze wedtug sekcji PKD
W powiecie sztumskim dominuje:
- branza handlowa (handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, motocykli oraz artykutdw uzytku osobistego

i domowego) - 24% ogodtu zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych,
764 jednostki,



« obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - 17% podmiotéw, 558 jednostek,

« budownictwo - 16% podmiotéw, 515 jednostek,

« przetworstwo przemystowe - 11% podmiotéw, 346 jednostek.

Szczegbtowa struktura podmiotdw gospodarczych w powiecie sztumskim
w 2009 r. przedstawiona zostata na ponizszym wykresie.

Wykres 8. Podmioty gospodarcze w powiecie sztumskim wedtug PKD w 2009 r. [%].

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Najmniej reprezentowane branze to rybactwo (1 podmiot gospodarczy),
gornictwo (5 podmiotéw gospodarczych) oraz wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz i wode (11 jednostek gospodarczych).

W analizowanym okresie najwiekszy przyrost podmiotéw gospodarczych
zanotowano w budownictwie. W 2004 r. w tym obszarze dziatato 307
jednostek gospodarczych, natomiast w 2009 r. tego typu podmiotow
bvyto az 515 (wzrost o 208 jednostek). Dodatni indeks dynamiki mamy
réwniez w dziatalnosci ustugowej, transporcie, rolnictwie, przetwérstwie
przemystowym, edukacji i ochronie zdrowia. Ponizsza tabela prezentuje
jak zmieniata sie liczba podmiotéw gospodarczych w powiecie sztumskim
w poszczegdlnych sekcjach PKD w latach 2004-2009.




Tabela 4. Podmioty gospodarcze w powiecie sztumskim wedtug PKD w latach 2004-
2009 [jedn. gosp.].

Sekcja Nazwa sekcji 2004 2005 2006 2007 2008 2009

A Rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo 109 119 123 127 133 133
B Rybactwo 1 1 1 1 1 1
C Gornictwo 4 4 5 5 5 5
D Przetwérstwo przemystowe 317 337 364 345 353 346
€ Wytwarzanie i za.opatrywame w energie 11 12 12 11 11 11

elektryczna, gaz i wode
F Budownictwo 307 328 373 433 529 515

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, motocykli

G P . f 822 808 790 775 767 764
oraz artykutow uzytku osobistego i
domowego

H Hotele i restauracje 63 67 62 60 59 63

| Transp,o,rt, gospodarka magazynowa i 118 121 124 138 147 157
facznosc

J Posrednictwo finansowe 146 144 145 139 143 141
Obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi

K zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci 590 604 639 571 578 558
gospodarczej
Administracja publiczna i obrona

L narodowa; .obomazkowe ubezmeczerya 36 36 38 38 38 38
spoteczne i powszechne ubezpieczenie
zdrowotne

M Edukacja 64 82 80 84 86 92

N Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 155 159 161 160 166 173

0 Dmalalnosg .us’fugc.)wa, komunalna, 166 178 186 500 203 511
spofeczna i indywidualna, pozostata

p Gospoda.rs:cwa domowe zatrudniajace 0 0 0 0 0 0
pracownikow

Q Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2.1.5. Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw

Jedna z miar potencjatu gospodarczego regionu s3 naktady inwestycyjne oraz
wartos¢ brutto Srodkéw trwatych na 1 mieszkanca. Ponizej przedstawione
zostaty dane GUS dotyczace naktaddéw inwestycyjnych dokonywanych
w przedsiebiorstwach powiatu sztumskiego w kolejnych latach na tle
wojewddztwa pomorskiego i Polski.



Wykres 9. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w powiecie sztumskim na tle wojewddztwa pomorskiego i Polski w latach 2004-2008*
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.,

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze poziom naktadéw inwestycyjnych
przypadajacych na 1 mieszkanca w powiecie sztumskim jest razaco niski
w poréwnaniu ze Srednim poziomem w wojewodztwie pomorskim i w catym
kraju. W ostatnim z analizowanych lat poziom ten stanowi zaledwie 35% poziomu
wojewddzkiego i 40% Sredniej krajowej. Jeszcze gorzej przedstawiata sie sytuacja
w poprzednich latach (18-20% sredniej w wojewddztwie pomorskim). Wyjatek
stanowi rok 2006, w ktérym wartos¢ naktadow inwestycyjnych w powiecie
sztumskim przypadajacych na 1 mieszkanca wyniosta 995 z{, co stanowito 44%
poziomu wojewddzkiego.

Nalezy jednak podkresli¢ fakt, ze naktady inwestycyjne w przeliczeniu na
1 mieszkanca w powiecie sztumskim dynamicznie rosna. W roku 2008
w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosty dwukrotnie, aw catym analizowanym
okresie zanotowano ponad czterokrotny wzrost nakfadéw inwestycyjnych
(w wojewddztwie pomorskim i w catej Polsce wskaznik dynamiki byt o potowe
nizszy).

Na ponizszym wykresie przedstawiono wysokos$¢ nakfadéw inwestycyjnych
w przedsiebiorstwach w latach 2004-2008 w min zt.




Wykres 10. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w powiecie sztumskim

w latach 2004-2008* [min z1].
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Powyzsze dane wskazuj3, iz najgtebszy spadek w latach 2006-2007 dotyczyt
ustug rynkowych i nierynkowych. Tej negatywnej tendencji nie ulegt natomiast
sektor przemysfowy i budownictwo oraz rolnictwo.

Poziom nakfadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach w powiecie
sztumskim osiggnat w 2008 r. poziom 58,7 min ztotych i byt niemal
dwukrotnie wyzszy niz w roku poprzednim (30,4 min zf). Inwestycje
dotyczyty gtdwnie rolnictwa i ustug rynkowych.

Wartos¢ brutto srodkéw trwatych na jednego mieszkanca w powiecie
sztumskim jest stale nizsza od sredniej krajowej i Sredniej wojewodzkiej
(wykres 11).




Wykres 11. Wartos¢ brutto srodkéw trwatych w przeliczeniu na 1 mieszkarca w powiecie
sztumskim na tle wojewddztwa pomorskiego i Polski w latach 2004-2008* [1].
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.,

W latach 2006-2008 wartos¢ brutto srodkéw trwatych w przeliczeniu na 1
mieszkanca stanowita w powiecie sztumskim 35% Sredniej w wojewddztwie
pomorskim i Sredniej krajowej. W poprzednich latach poziom ten wahat sie
w granicach 20%. W badanym okresie wartos¢ srodkdw trwatych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wzrosta w powiecie sztumskim ponad dwukrotnie.

2.1.6. Podmioty gospodarcze w poszczegdlnych gminach powiatu
sztumskiego wedtug sektorow wiasnosciowych, klas wielkosci i sekcji
PKD

Gminy w powiecie sztumskim réznia sie pod wzgledem aktywnosci gospodarcze;j.
Gmina Sztum i gmina Dzierzgon charakteryzuja sie wyzsza liczba
podmiotow gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkancéw niz srednia dla
powiatu. W gminie Stary Targ liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci jest najnizsza.

Ponad potowa podmiotéw gospodarczych w powiecie sztumskim zlokalizowana
jest w gminie Sztum, 26% jednostek gospodarczych ma swojg siedzibe w gminie
Dzierzgon. Pozostate podmioty gospodarcze zlokalizowane s3 w gminie Stary
Targ (9%), Starty Dzierzgon (7%) i Mikofajki Pomorskie (6%) (wykres 12).




Wykres 12. Jednostki gospodarcze w poszczegdlnych gminach powiatu sztumskiego
w 2009 r. [%].
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Gmina Sztumjest centrum aktywnosci gospodarczej powiatu sztumskiego.
Nierowny rozwdéj gmin powiatu sztumskiego sugeruje koniecznos¢
zwrdocenia uwagi na uwzglednienie tego faktu w realizacji kolejnych
etapow badan.

W strukturze podmiotéw gospodarczych w poszczegélnych gminach powiatu
dominuja przedsiebiorstwa z sektora prywatnego, a ich udziat w ogole
zarejestrowanych jednostek gospodarczych waha sie pomiedzy 91,5% w gminie
Mikotajki Pomorskie i 95,91% w gminie Stary Dzierzgon (Srednia w powiecie
sztumskim - 95%) (wykres 13).

Wykres 13. Jednostki gospodarcze zarejestrowane w poszczegdlnych gminach powiatu
sztumskiego wedfug sektoréw wtasnosci (publiczny, prywatny) w 2009 r. [jedn. gosp.].
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.,



W poszczegdlnych gminach powiatu sztumskiego wiekszos¢ wszystkich
zarejestrowanych przedsiebiorstw stanowig osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza. W gminie Stary Dzierzgon tego typu podmioty stanowia
niemal 80% zarejestrowanych firm, w gminie Dzierzgon udziat tych jednostek
wynosi 70% (Srednia w powiecie sztumskim - 77%).

Szczegdtowe dane dotyczace liczby 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
w poszczegodlnych gminach powiatu przedstawione zostaty na wykresie 14.

Wykres 14. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w poszczegdlnych
gminach powiatu sztumskiego w 2009 r. [osoba].
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.,

Najwiecej firm funkcjonujacych w poszczegdlnych gminach powiatu sztumskiego
to mikroprzedsiebiorstwa. W gminie Sztum udziat firm zatrudniajacychod 0 do 9
pracownikéw wynosi 94,42% ogétu zarejestrowanych przedsiebiorstw. W gminie
Stary Targ mikrofirmy stanowig 90,10% wszystkich jednostek gospodarczych
(Srednia w powiecie sztumskim - 93%).

Najwiekszy udziat podmiotéw zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikow
w strukturze wszystkich funkcjonujacych jednostek gospodarczych wystepuje
w gminie Stary Targ i wynosi 9,90%, a najnizszy w gminie Sztum-4,44% (Srednia
w powiecie sztumskim - 6%).

W powiecie sztumskim firmy zatrudniajace od 50 do 249 o0s6b stanowia 0,95%
og6tu zarejestrowanych przedsiebiorstw. W gminach Stary Dzierzgon, Stary Targ
i Mikofajki Pomorskie nie ma zadnej firmy, ktéra zatrudnia wiecej niz 49 oséb.




W gminie Dzierzgon odsetek tego typu przedsiebiorstw w ogodle zarejestrowanych
firm wynosi 1,59% (13 podmiotéw). W gminie Sztum mamy 17 firm
zatrudniajacych od 50 do 249 o0sdb (1,02%) i 2 firmy zatrudniajace powyzej 250

0s0b (0,12%) (wykres 15).

Wykres 15. Podmioty gospodarcze w poszczegdlnych gminach powiatu sztumskiego

wedtug klas wielkosci w 2009 r. [%].
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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W powiecie sztumskim dominuje branza handlowa, obstuga nieruchomosci,
budownictwo i przetwérstwo przemystowe. Co czwarta zarejestrowana firma
w gminach Stary Dzierzgon, Dzierzgon, Sztum i Mikotajki Pomorskie jest
przedsiebiorstwem zajmujgcym sie handlem. W gminie Stary Targ ten odsetek

jest nieco nizszy i wynosi 19%.




Najwiekszy odsetek przedsiebiorstw zajmujacych sie obstuga nieruchomosci
wystepuje w gminie Dzierzgon i Sztum - 20% i 19% (dla poréwnania w gminie
Stary Dzierzgon tylko 3%). 26% firm posiadajacych siedzibe w gminie Stary
Dzierzgon dziata w branzy budowlanej.

W gminie Dzierzgon odsetek tego typu przedsiebiorstw wynosi 24%. W gminie
Sztum tylko 10% przedsiebiorstw zajmuje sie budownictwem. Przedsiebiorstwa
dziatajagce w branzy przetwdrstwa przemystowego stanowia 15% ogotu
zarejestrowanych firm w gminie Stary Targ i 14% firm w gminie Mikotajki
Pomorskie.

W pozostatych gminach odsetek ten waha sie w granicach 9-11%. Szczegétowe
dane przedstawione zostaty w tabeli ponizej.

Tabela 5. Podmioty gospodarcze w poszczegdlnych gminach powiatu sztumskiego
wedfug PKD w 20089 r. [jedn. gosp.].

miasto gmina miasto gmina gmina
Sekcja Nazwa sekcji i gmina Stary igmina Stary Mikotajki
Dzierzgon | Dzierzgon Sztum Targ  Pomorskie
A Rolnictwo, fowiectwo i leSnictwo 25 29 47 18 14
B Rybactwo 1
C Gornictwo 1 2 2
D Przetwoérstwo przemystowe 74 19 180 45 28
Wytwarzanie i zaopatrywanie w
€ . . 4 2 3 2
energie elektryczna, gaz i wode
F Budownictwo 194 58 174 63 26
Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw
G samochodowych, motocykli oraz 192 54 410 58 50
artykutéw uzytku osobistego i
domowego
H Hotele i restauracje 14 2 40 5 2
| Transport, gos.podarkal ] 32 8 91 18 8
magazynowa i facznos¢
J Posrednictwo finansowe 26 7 90 12 6
Obstuga nieruchomosci, wynajem
K i ustugi zwigzane z prowadzeniem 165 6 312 45 30
dziafalnosci gospodarczej
Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe,
L ubezpieczenia spoteczne i 9 6 13 7 3
powszechne ubezpieczenie
zdrowotne

M Edukacja 17 5 52 8 10




Ochrona zdrowia i pomoc

N 25 6 124 9 9
spoteczna
Dziatalnos¢ ustugowa, komunalna,

0 spofeczna i indywidualna, 41 16 127 15 12
pozostata

p Gospodgr;twa domowg ) 0 0 0 0 0
zatrudniajace pracownikéw

0 Organizacje i zespoty 0 0 0 0 0

eksterytorialne

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.,

2.2. Warunki prowadzenia biznesu

Ponizej przedstawiono kluczowe elementy wptywajace na warunki prowadzenia
biznesu w powiecie sztumskim tj. lokalizacja powiatu na komunikacyjnej mapie
kraju, sie¢ komunikacyjna, gospodarka wodno-$ciekowa, zaopatrzenie w energie
i gaz, Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna, oferta inwestycyjna Miasta
i Gminy Sztum oraz instytucjonalne zaplecze biznesu.

2.2.1. Lokalizacja powiatu sztumskiego na komunikacyjnej mapie kraju
Sztum jest dos¢ korzystnie zlokalizowany na mapie komunikacyjnej kraju.

Bliskos¢ aglomeracji Tréjmiejskiej (70 km od Sztumu) - Tréjmiasto jest
silnym os$rodkiem gospodarczym, rozrywkowym, naukowo-akademickim oraz
kulturalnym.

Odlegtosci ze Sztumu do wiekszych miast:

« Malbork - 12 km (lotnisko w Krélewie Malborskim)
« Kwidzyn 25 km,

« Stegna (Morze Battyckie) - 54 km,

- Elblag-45 km,

« (Gdansk - 69 km (lotnisko Rebiechowo),

« Torun-126 km,

« Warszawa - 272 km,

« Berlin-489 km,

« Kaliningrad 145 km.



Komunikacja drogowa w kierunku potudnia Polski prowadzi przez Kwidzyn
i Grudzigdz do drogikrajowejnr 1, skad mozliwy jest dojazd do kazdej miejscowosci
lezacej w Srodkowym i pofudniowym pasie Polski.

Odlegtosci od przejs¢ granicznych:

Kierunek zachodni:

- Kotbaskowo/ Pomellen (km/mile) 355km /222m,
- Kostrzyn/Kietz 354km/ 221m,

- Swiecko 389km/243m,

- Stubice /Frankfurt Am Oder 385km/241m.

Kierunek wschodni:

- Gronowo (Rosja obwdd kaliningradzki) (km/mile) 106km/66m,
- Budzisko (Litwa) 367km/229m,

- Kuznica Biatostocka (Biatorus) 413km/258m.

Drogi:

- 40 km od wezta w Swarozynie - autostrada Al,

- bezposrednio przy drodze krajowej nr 55,

- budowa drogi ekspresowej Gdansk - Warszawa (inwestycja zwigzana z EURO
2012),

- aktualnie rusza budowa nowego mostu na Wisle w Kwidzynie, ktéra skroci
dojazd do autostrady Al.

Lotniska:
- Lotnisko w Krélewie Malborskim - 12 km od Sztumu,
- Lotnisko w Rebiechowie - 69 km od Sztumu.

Porty morskie:

- porty morskie w Gdansku i Gdyni wraz z terminalami promowymi
kontenerowymi,

- terminale pasazerskie zapewniajgce potgczenia m.in. do Szweg;i

Komunikacja miejska miedzy powiatami Malbork-Sztum-Kwidzyn:
- komunikacja miejska miedzy powiatami oraz prywatne linie przewozowe.




Rysunek 3. Potozenie Sztumu na komunikacyjnej mapie Polski .
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Zrédto: Strona internetowa Urzedu i Miasta Sztum, http://sztum.pl .

2.2.2. Sie¢ komunikacyjna, gospodarka wodno-Sciekowa, zaopatrzenie
w ciepto, energie i gaz

Przewazajaca wiekszos¢ drég publicznych w powiecie sztumskim stanowia
drogi gminne. Ich t3czna dtugos¢ wynosi 1.153 km. Pozostate drogi, ktére
przebiegaja przez teren powiatu sztumskiego to drogi powiatowe, wojewddzkie
i krajowe. Dtugos¢ w/w drég wynosi odpowiednio:

+ powiatowe - 276 km,
+ wojewoddzkie - 99, 7 km,
» krajowe-17,77 km.
Ogdtem diugosc drég wynosi: 1546,50 km.

Stan techniczny drég jest staby, wymagajacy duzej ilosci naktadéw finansowych
celem poprawy jakosci ich nawierzchni.

Przez obszar powiatu przebiegaja 3 linie kolejowe relacji: Warszawa - Gdansk,
Kwidzyn - Malbork oraz Malbork - Pastek.



Zaopatrzenie w wode

Powiat sztumski zaopatrywany jest w wode z ujecia wod podziemnych pietra
kredowego, lokalnie z potgczonych pieter kredowego i czwartorzedowego.
Na terenie kazdej gminy funkcjonuje po kilka ujs¢ komunalnych, bazujacych
przewaznie na dwoch studniach wierconych. Niektére ujecia to ujecia
jednootworowe, kilka uje¢ posiada po trzy studnie. Précz uje¢ obstugujacych
wodociagi grupowe (po kilka miejscowosci) istnieje kilka uje¢ indywidualnych,
gtéwnie zaktadowych. Ujecia dawnych panstwowych lub spétdzielczych
gospodarstw rolnych utracity charakter uje¢ zaktadowych, obecnie petnig role ujec
komunalnych, dostarczajacych wode mieszkancom osiedli popegeerowskich.

Zrédfa zaopatrywania w wode w gminach:

Gmina Sztum
 ujecie komunalne - wody podziemne - 100%

Gmina Dzierzgon
« ujecie komunalne - wody podziemne - 98%

Gmina Mikofajki Pomorskie
« ujecie komunalne - wody podziemne -74,58%
+ studnie indywidualne - 18,25%
« inne podmioty (ANR Stazki i Nowe Minieta - Spéfdzielnia Mieszkaniowa
z wiasnym ujeciem wody) - 7,17%

Gmina Stary Targ
 ujecia komunalne - wody podziemne: 80%

Ponizej przedstawiono stopien zwodociggowania w powiecie (%) - ilos¢
mieszkancéw korzystajacych z wodociagu do ilosci mieszkancéw ogdtem:

Gmina Sztum: 90%

« Gmina Dzierzgon: 98%

Gmina Mikofajki Pomorskie: 69,97 %

« Gmina Stary Dzierzgon: 95%

« Gmina Stary Targ: 79%

Srednio w powiecie 90%.




Firmy odpowiedzialne za dostawe wody:
« Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w Sztumie.
« Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Dzierzgoniu.
« Zakfad Gospodarki Komunalnej w Mikotajkach Pomorskich.
« Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Starym Dzierzgoniu.
« Zakfad Gospodarki Komunalnej w Starym Targu.

Sie¢ kanalizacyjna

Ogdlna dtugosc sieci kanalizacyjnej na terenie powiatu sztumskiego wynosi 85,9
km i wydaje sie by¢ niewystarczajaca w stosunku do istniejacych potrzeb - na
3 707 przyfaczy sieci wodociggowej do budynkéw mieszkalnych istnieje tylko
1630 przytaczy sieci kanalizacyjne;j.

Na terenie powiatu funkcjonuje 10 komunalnych oczyszczalni Sciekow -
w Sztumskim Polu, Dzierzgoniu, Jasnej, Blunakach, Mikofajkach Pomorskich,
Cieszymowie, Balewie, Przemarku, Zielonkach, Mleczewie.

Powiat sztumski dysponuje dwoma sktadowiskami odpaddéw - skfadowisko
w Nowej Wsi (gmina Sztum) i sktadowisko w Minieta (gmina Dzierzgon).

Stopien skanalizowania - % budynkdéw wtaczonych do kanalizacji do ogodlnej
liczby budynkéw mieszkalnych (ilos¢ mieszkancéw) wyglada nastepujaco:

« Gmina Sztum: 90%

« Gmina Dzierzgon: ok. 90%

« Gmina Mikotajki Pomorskie: 85%

« Gmina Stary Dzierzgon: 13 %

« Gmina Stary Targ: 12,5%
Srednio w powiecie 69%.

Charakterystyka systemu zaopatrzenia w ciepto i energie

Zaopatrzenie w ciepto na obszarze miasta Sztum realizowane jest przez
zcentralizowany system ciepfowniczy (kottownia miejska opalana weglem o mocy
22,5 MW, siedem grupowych weztdw cieptowniczych, sieci cieplne), kottownie
lokalne i indywidualne Zrddta ciepta. Z systemu tego zaopatrywane jest w ciepto
ok.40% mieszkancéw miasta, wdomkach jednorodzinnych znajduja sie najczesciej
indywidualne zrédfa ciepta. W obiektach przemystowych i ustugowych istnieja
lokalne kottownie obstugujace wytacznie te obiekty i nie majgce znaczenia
systemowego. Powszechnie jako paliwo stosowany jest wegiel.



W gminie Stary Targ nowoczesny system ekologicznego ogrzewania (spalajacego
stfome) sasiaduje z systemem tradycyjnym pracujacym w oparciu o mate, lokalne
kottownie spalajace wegiel i koks. Kottownie spalajgce stome to kottownia
w Starym Targu, w Zielonkach, Jurkowicach i Waplewie Wielkim.

Na obszarze gminy Mikofajki Pomorskie funkcjonuje 1 centralna kottownia
w Cieszymowie.

W gminie Dzierzgon ciepta dostarczajg mate kottownie opalane weglem, natomiast
znaczna czes$¢ miasta Dzierzgon jest ogrzewana gazem przewodowym.

W gminie Stary Dzierzgon domy ogrzewane s3 przez mate, lokalne kotfownie
opalane weglem i drewnem.

W tabeli ponizej przedstawiono gtéwne obiekty energetyczne w powiecie
sztumskim.

Tabela 6. Gtdwne obiekty energetyczne w powiecie sztumskim.

Nazwa Lokalizacja Moc LS
] [MW] energii
Gmina Sztum
Nasza Energia Czernin 515 Stoma
ELSTAR OILS S.A. - kottownia przemystowa Czernin 7.88 Gaz
SNP USNICE- kottownia przemystowa Usnice 15,56 Wegiel/olej
Przedsiebiorstwo ELITA - kotfownia przemystowa Sztumskie Pole 2.2 Wegiel
Kottownia w Gérkach Gorki 1,66 Wegiel
Gmina Dzierzgon
Dzierzgon 1,120 Gaz ziemny
Dzierzgon 11 Gaz ziemny
Dzierzgon 1,210 Gaz ziemny
Terminvest Sp. z 0.0. zaktad w Dzierzgoniu os. ). Dzierzgon 11 Gaz ziemny
Krasickiego 2 Dzierzgon 0,74 Gaz ziemny
Dzierzgon 0,170 Gaz ziemny
1485 Wegiel

Kottownia wiejska w Bruku Bruk kamienny

(miat)




Mikotajki Pomorskie

Zakfad Gospodarki Komunalnej w Mikofajkach . Wegiel
. Cieszymowo 0,7 .
Pomorskich kamienny
Gmina Stary Targ
Kottownie lokalne Jurkowice 0.8 Miat
Stary Targ 2 Stoma
Waplewo 3 Stoma
Zielonki 1 sfoma

Zrédfo: Centrum Informacji i Edukacji Ekologicznej w Gdarisku, www.infoeko.pomorskie.pl.
Energia odnawialna

Podstawowym celem krajowej polityki energetycznej w zakresie wykorzystania
Zrédet odnawialnych jest zwiekszenie energii ze Zzrédet odnawialnych w bilansie
paliwowo- energetycznym kraju do 14% w 2020 roku. D3zac do tego celu Gmina
Dzierzgon opracowata Strategie Ekoenergetyczng Gminy Dzierzgon na lata
2007-2021 i zgodnie z jej zapisami podejmuje dziatania w tym zakresie.

Jednym z przyktaddw jest projekt ,Stoneczne dachy dla gminy Dzierzgon”.
Celem projektu byto praktyczne wykorzystanie energii stonecznej dla celéw
grzewczych w budownictwie mieszkaniowym. Wojewddztwo pomorskie
nalezy do najbardziej nastonecznionych w Polsce. Zasoby energii stonecznej s3
wystarczajace do zaspokojenia wszystkich potrzeb w zakresie produkcji cieptej
wody uzytkowej. Realizacja projektu miata przyczyni¢ sie do wzrostu udziatu
energii odnawialnej w bilansie energetycznym gminy, a takze poprawic¢ czystos¢
sSrodowiska naturalnego na jej terenie, co posrednio doprowadzi do wzrostu
jej atrakcyjnosci turystycznej. Przedsiewziecie wspomagafo realizacje zadan
publicznych, ksztattujgcych ekologiczny, przyjazny dla srodowiska i nowoczesny
wizerunek gminy Dzierzgon. Efekt ekologiczny wynika przede wszystkim z redukg;ji
emisji do Srodowiska zanieczyszczen powstajacych w trakcie energetycznego
spalania paliw kopalnych. Kolektory stoneczne sg uzywane do ogrzewania wody
uzytkowej oraz spetniaja role wspomagajaca uktad centralnego ogrzewania.
Inwestycja zostata sfinansowana przez Norweski Mechanizm Finansowy.

W roku 2009 zakonczono instalacje kolektoréw stonecznych w 294 budynkach
mieszkalnych w gminie Dzierzgon, o f3cznej powierzchni 1420,48 m?. Dzieki
kolektorom 1382 mieszkancow moze korzysta¢ z cieptej wody ogrzanej
energig promieni stonecznych. Poza projektem, zamontowano system solarowy



o powierzchni 5,6 m? na obiekcie sportowym Moje Boisko Orlik 2012. Dzieki
oszczednosciom finansowym, ktére powstaty w trakcie realizacji projektu, gmina
podjefa starania o instalacje dodatkowych 31 systemoéw solarnych o powierzchni
158,28 m?.

Wroku2007NorweskiMechanizmFinansowywspartprojekt,, Termomodernizacja
budynkéw uzytecznosci publicznej w gminie Dzierzgon”. Dzieki pomocy
finansowej NMF mozliwe byto wykonanie termomodernizacji szkét gminnych, sal
gimnastycznych, przedszkola, budynku Urzedu Miejskiego i Zaktadu Budzetowego

Administracji Doméw Mieszkalnych.

W gminie Dzierzgon realizowany jest aktualnie kolejny projekt dotyczacy
wykorzystania energii odnawialnej: ,,Instalacja lamp hybrydowych w gminie

Dzierzgon”. Projekt przewiduje montaz 111 lamp hybrydowych na terenach
wiejskich gminy Dzierzgon.

Inicjatywa wykorzystania energii odnawialnej gmina Dzierzgon zainteresowata
pozostate gminy z terenu powiatu sztumskiego oraz z sasiedniego powiatu
kwidzynskiego. W sumie, w projekcie pod nazwa ,Stoneczne dachy dla
Powisla” uczestniczy¢ miatoby 11 gmin. Gminy podjety stosowne uchwaty
0 przystapieniu do Konsorcjum Klaster Zielona Energia. Zgodnie z zatozeniami
projektu w pierwszym etapie zaangazowanych bedzie wiele instytucji m.in.:
Stowarzyszenie Energii Odnawialnej i Technik Informacyjnych, przedstawiciele
lokalnych spotecznosci, samorzady, wykonawca projektu, instytuty badawczo-
naukowe. Planuje sie montaz systemdw solarnych na budynkach mieszkalnych
i budynkach uzytecznosci publicznej. Szacuje sie, ze wartos¢ catego projektu
bedzie ksztattowac sie na poziomie 45-50 min ztotych, a okoto 3400 budynkoéw
mieszkalnych i 35 obiektéw uzytecznosci publicznej zostanie wyposazonych
w systemy solarne. Jak na razie gminom nie udato sie pozyskac pieniedzy unijnych
na sfinansowanie powyzszego przedsiewziecia.

Gmina Dzierzgon od poczatku istnienia samorzadéw realizuje dziatania
zmierzajace do ochrony S$rodowiska naturalnego. Podejmowane inicjatywy
znalazty uznanie zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym:

e 1995 - Il miejsce w ogdlnopolskim konkursie na najbardziej ekologiczna
gmine w Polsce,

e 1995 i 2001 - Nagroda Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w konkursie na zagospodarowanie odpaddw na terenach
wiejskich,




e 1997 - Nagroda Henry Forda za wybitny wktad w ochrone Srodowiska
naturalnego i zachowanie dziedzictwa kulturowego,

e 2001 - Nagroda w konkursie ekologicznym Przyjazni Srodowisku - tytut
Gmina Przyjazna Srodowisku,

e 2001 - City Towards EU Compliance Award w zakresie edukacji ekologicznej,

e 2002 - Dubai International Award za najlepsze praktyki w zakresie ochrony
Srodowiska,

e 2004 r. - Nagroda przyznawana przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska
i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w konkursie
.Nasza Gmina w Europie”.

W 2008 r. Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cités" rozpoczeto realizacje
projektu,LligaMistrzéw OZE" -, Towards front-runner municipalities-Renewable
Energy Sources Champions league”, finansowanego z programu Inteligentna
Energia dla Europy.

Projekt ma przede wszystkim na celu promocje gmin wykorzystujacych
odnawialne zrédfa energii (OZE), a zwifaszcza wskazanie i promowanie 30 gmin
wiodacych (front-runners) jako wzorcowych oraz zachecenie gmin do lepszego
wykorzystania alternatywnych zrédet energii.

Polska Liga Mistrzéw zostata oficjalnie otwarta 5 marca 2009 r. w Kielcach,
podczas Targdw ENEX. Do Polskiej Ligi Mistrzow OZE moga zglaszal sie
wszystkie miasta i gminy - bez wzgledu na liczbe mieszkancéw. Beda one
konkurowac ze soba w ramach ligi solarnej (kolektory i ogniwa fotowoltaiczne)
oraz ligi biomasy (wykorzystanie drewna i stomy do produkcji ciepfa), przy czym
punkty beda przyznawane w zaleznosci od zainstalowanej mocy przypadajacej
na mieszkanca. Gmina Dzierzgon zglosita swojg kandydature do Polskiej Ligi
Mistrzéw. Dzieki udanej realizacji projektu ,Stoneczne dach dla gminy Dzierzgon”
wspotfinansowanego przez Norweski Mechanizm Finansowy, tuz po zgtoszeniu
Dzierzgon uplasowat sie na pierwszym miejscu z liczbg punktéw 147.

W ponizszych tabelach przedstawiono wykorzystanie biomasy w powiecie
sztumskim oraz lokalizacje elektrowni wodnych i wiatrowych.



Tabela 7. Wykorzystanie biomasy w powiecie sztumskim.

Lp. Lokalizacja obiektu
Gmina Sztum

1. Kottownia w Czerninie
Gmina Stary Targ

1. Stary Targ

2. Zielonki

3. Waplewo

Miejscowos¢

Czernin

Stary Targ
Zielonki
Waplewo

Wykorzystywana
biomasa

Stoma

Stoma
Stoma
Stoma

llos¢ ton /rok

5150

1083
b.d.
1203

Zrédlo: Centrum Informacji i Edukacji Ekologicznej w Gdarisku, www.infoeko.pomorskie.pl.

Tabela 8. Elektrownie wodne w powiecie sztumskim.

Lp.

win

»

wn

Nazwa obiektu

Elektrownia Wodna Gronajny

Elektrownia Wodna Koniecwatd

Elektrownia Wodna Stanéwko

Elektrownia Wodna- Myslice

Elektrownia Wodna Romuald
Jarocki

Gmina Ciek
Sztum Ciek - Kanat Juranda
Sztum Ciek - Kanat Kaniewski
Dzierzgon Rzeka - Dzierzgon
Dzierzgon Rzeka Dzierzgon
St?ry . Rzeka Dzierzgon
Dzierzgon

Km Moc
cieku [kW]
6+730 66
2+200 21,5
57.2 36
b.d. b.d.
52+270 | 20

Zrédlo: Centrum Informacji i Edukacji Ekologicznej w Gdarisku, www.infoeko.pomorskie.pl.

Tabela 9. Elektrownie wiatrowe w powiecie sztumskim.

Lp.

1

Nazwa obiektu

Zespot 12 elektrowni

wiatrowych typu GE Wind

Energy 1.55SL

Elektrownia wiatrowa w

Nowej Wsi

1 elektrownia wiatrowa typu

NTK 300

Gmina
Sztum: obreb
Koniecwatd
Gronajny

Nowa Wie$

Mikotajki Pomorskie

Inwestor

Iberdrola Energia

Odnawialna Sp. z 0.0.

b.d

Moc [MW]

Maksymalna

moc: 27,6 MW

Maksymalna moc

2,3 Mw

Bogustaw Czeszejko,

Produkcja energii dla
lokalnego odbiorcy tj.
Gdanskiej Kampanii
Energetycznej ENERGA

S.A.

Moc

znamionowa:
300 kW

Zrédfo: Centrum Informacji i Edukacji Ekologicznej w Gdarisku, www.infoeko.pomorskie.pl.




Charakterystyka systemu zaopatrzenia w gaz ziemny

Zaopatrzenie w gaz sieciowy mieszkancéw powiatu jest niewystarczajace. Dos¢
duza powierzchnia powiatu, przy niskiej gestosci zaludnienia i stabej kondycji
finansowej utrzymujacych sie gtéwnie z rolnictwa mieszkancéw wsi, stwarza
bariere dla gazyfikacji powiatu. Diugos$¢ rozdzielczej sieci gazowej na terenie
powiatu sztumskiego wynosi 83,4 km.

Gaz ziemny wysoko metanowy dostarczany jest do odbiorcéw na terenie miasta
Sztum siecia gazowa niskiego ciSnienia. Miejscowosci na terenie gminy s3
zaopatrywane w gaz ziemny.

Mieszkancy gminy Stary Targ maja mozliwos¢ korzystania jedynie z gazu
butlowego. Gmina Mikotajki Pomorskie i gmina Stary Dzierzgon nie posiadaja
gazu przewodowego. Do miasta Dzierzgon gaz doprowadzaja dwa niezalezne
gazociggi Sredniego cisnienia oraz rozbudowana sie¢ gazociggdw niskiego
cisnienia zaopatrujaca w gaz prawie caty obszar miejski.

Charakterystyka systemu zaopatrzenia w energie elektryczna

MiastoigminaSztumzaopatrywanesaw energie elektryczng zsystemukrajowego
poprzez Gidwne Punkty Zasilajace w Malborku i Mikotajkach Pomorskich. Z tych
GPZ-6w energia elektryczna przesyfana jest liniami sredniego napiecia do sieci
transformatorowych 15/0,4 kV i dalej liniami niskiego napiecia do odbiorcow.
Przez obszar gminy przebiegaja tranzytem linie elektroenergetyczne 110 kV
Malbork - Mikofajki Pomorskie i 400 kV Gdansk - Grudzigdz. Moc istniejgcych
GPZ-6w zasilajacych miasto i gmine Sztum jest wystarczajaca dla zaspokojenia
potrzeb mieszkancéw.

Na obszarze Starego Targu istnieje sie¢ energetyczna w postaci napowietrznych
linii energetycznych odpowiadajgcym miejscowym potrzebom. Zasilanie
gminy Mikotajki Pomorskie w energie elektryczng nastepuje z GPZ Mikotajki
Pomorskie.

Teren gminy i miasta Dzierzgon zasilany jest w energie elektryczna poprzez
GPZ - Kwidzyn oraz uktad sieci przesytowych i magistralnych SN 15 kV (Malbork
- Waplewo - Dzierzgon), co catkowicie zaspokaja potrzeby gminy. Planowana
jest budowa linii energetycznej wysokiego napiecia oraz GZP 110/15 kV. Na
terenie gminy zlokalizowane s3 dwie elektrownie wodne, ktére s3 wtasnoscia
prywatna.



W gminie Stary Dzierzgon istnieje sie¢ Sredniego napiecia. Niewielka czes¢
energii wytwarzana jest przez matg elektrownie wodna w Myslicach.

2.2.3. Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna (PSEE) rozwija sie bardzo dynamicznie
i obejmuje swoim zasiegiem obszar trzech wojewoédztw: pomorskiego,
kujawsko-pomorskiego i zachodniopomorskiego (siedemnascie podstref).
W wojewddztwie pomorskim PSEE obejmuje grunty potozone na terenie gmin:
Krokowa, Gniewino, Cztuchéw, Chojnice, Tczew, miasta Gdansk, miasta Tczew,
miasta Kwidzyn, miasta Starogard Gdanski, miasta Malbork i miasta Sztum.

Podstrefa SZTUM

« Lokalizacja: miasto i gmina Sztum, powiat sztumski, sgsiedztwo drogi
krajowej nr 55,
« (Catkowita powierzchnia: 12,47 ha,
 Infrastruktura techniczna
- drogi,
- media (wodociag, kanalizacja, gaz ziemny, energia elektryczna, linie
telefoniczne),
« Powierzchnia do zagospodarowania: 12,47 ha.

W pazdzierniku 2010 r. zostal podpisany akt notarialny przekazania terenu
pod budowe pierwszego zaktadu w sztumskiej podstrefie Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Wczesniej terenami byto zainteresowanych
kilkudziesieciu potencjalnych inwestoréw, lecz zaden nie zdecydowat sie
budowac tutaj nowej fabryki. Pietg achillesowg podstrefy jest brak mostéw
drogowych w Kwidzynie i Malborku. To utrudnia dostarczenie surowcow
i wywiezienie gotowych wyrobéw. Wielu potencjalnych inwestoréw na to
witasnie wskazywato, rezygnujac z dalszych rozméw na temat swojej obecnosci
w Sztumie.

Pakiet korzysci dla inwestorow:

« Zmniejszone koszty zatrudnienia poprzez skorzystanie z dofinansowania
z Urzedow Pracy,

« Przekwalifikowanie przez Powiatowy Urzad Pracy oséb dla potrzeb zaktadu
i sfinansowanie wynagrodzenia w ramach srodkdw unijnych w razie
zatrudnienia oséb bezrobotnych,




« Stosunkowo niskie koszty zatrudnienia i ptacy w poréwnaniu do wiekszych
osrodkow miejskich,

« Niskie optaty za ustugi komunalne,
- cena wody 2,68 zt/m3,
- Scieki 2,84 zt/m3,

« Ulgi w podatkach (Uchwata Rady miejskiej w Sztumie Nr XVII/96/2004).

« Pomoc na kazdym etapie inwestycji,

« Duzy potencjat taniej sity roboczej,

« Refundacja szkolen pracownikdéw,

 Istniejeodpowiedniezaplecze kadrowedlazaktadéwbranzy elektronicznej,
gdyz wielu mieszkancow juz pracuje w firmie JabilCircuit Poland czy
Flextronic, a szkoty w Malborku ksztatcg w zawodzie elektronika,

«  Wielu mtodych, wyksztatconych ludzi deklaruje che¢ powrotu z zagranicy,
jezeli bedg nowe miejsca pracy,

« Targi miedzynarodowe na terenie Tréjmiasta,
- Miedzynarodowe Targi Gdanskie S.A.,
- Word Trade Centre Gdynia - Expo Sp. z 0.0.

Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej przez mate i Srednie przedsiebiorstwa

Przedsiebiorca, ktdry spefni warunki okreslone zezwoleniem, bedzie mégt
uzyska¢ pomoc regionalng w formie zwolnien podatkowych z tytutu;

e kosztéw nowej inwestycji w wysokosci 40% (w wojewddztwie pomorskim
i zachodniopomorskim) lub 50% (w wojewddztwie kujawsko-pomorskim)
tych kosztow.

lub

e tworzenia nowych miejsc pracy, w wysokosci 40% (w wojewddztwie
pomorskim i zachodniopomorskim) Ilub 50% (w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim) dwuletnich kosztéw pracy nowo zatrudnionych
pracownikéw, obejmujacych koszty pracy brutto tych pracownikdw,
powiekszonych o wszystkie obowigzkowe ptatnosci zwigzane z ich
zatrudnieniem, ponoszonych przez przedsiebiorce od dnia zatrudnienia
tych pracownikéw.

Maksymalng wielkos¢ pomocy podwyzsza sie odpowiednio o 20 punktow

procentowych, jesli przedsiebiorca jest matym przedsiebiorca lub o 10 punktéw
procentowych, jesli przedsiebiorca jest firma Srednia.



Pomoc przeznaczona na nowe inwestycje moze by¢ udzielana wraz z pomoca
na tworzenie nowych miejsc pracy pod warunkiem, ze t3gcznie wielkos¢ tych
pomocy nie przekracza maksymalnej wielkosci pomocy, przy czym dopuszczalng
wielkos¢ pomocy okresla sie jako iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy
i wyzszej kwoty kosztéw: nowej inwestycji lub dwuletnich kosztéw pracy nowo
zatrudnionych pracownikéw.

Pomoc regionalna moze byc¢ udzielana facznie z inng pomoca na nowe inwestycje
lub tworzenie nowych miejsc pracy, bez wzgledu na jej zrédto i forme pod
warunkiem, ze f3cznie wartos¢ pomocy nie przekroczy dopuszczalnej wielkosci
pomocy publicznej.

Utworzenie nowych miejsc pracy oznacza przyrost netto miejsc pracy w danym
przedsiebiorstwie w zwigzkuzrealizacjgnowejinwestycjiw stosunkudo$redniego
zatrudnienia w okresie 12 miesiecy przed dniem uzyskania zezwolenia.

Pomoc na wspieranie nowych inwestycji

Minimalna wysokos$¢ kosztéw inwestycyjnych musi wynies¢ 100.000 Euro
adziatalnos¢naterenie Pomorskiej SSEmusiby¢ prowadzonazgodnie zwarunkami
zezwolenia i zachowania prawa wtasnosci do sktadnikow majatkowych, z ktérymi
zwigzane byty wydatki inwestycyjne przez 3 lata.

Warunkiem udzielenia pomocy z tytutu nowej inwestycji jest udziat srodkéw
wiasnych przedsiebiorcy rozumianych jako Srodki, ktére nie zostaty uzyskane
w ramach udzielonej mu pomocy, wynoszacych co najmniej 25% catkowitych
kosztow inwestycji.

Pomoc na tworzenie nowych miejsc pracy

Zwolnienie od podatku dochodowego z tytutu tworzenia nowych miejsc
pracy przystuguje poczawszy od miesigca, w ktérym przedsiebiorca rozpoczat
ponoszenie kosztow pracy, az do wyczerpania dopuszczalnej pomocy regionalnej
pod warunkiem utrzymania nowo utworzonych miejsc pracy przez okres nie
krétszy niz 3 lata.

Przez nowo zatrudnionych pracownikdéw nalezy rozumiec liczbe pracownikéw
zatrudnionych po dniu uzyskania zezwolenia w zwigzku z realizacja nowej
inwestycji, jednak nie pdzniej niz w okresie 3 lat od zakonczenia inwestycji,
a kazde miejsce pracy jest utrzymane przez okres co najmniej 3 lat.




Istniejacy inwestorzy zagraniczni w Sztumie i okolicy:

e W Sztumie:
- ,.SNP Usnice”, zaktad utylizacji odpadéw zwierzecych i produkcji maczki
paszowej, wiasnos¢ dunskiej firmy.
e W Malborku:
- Prino-Past Sp. z 0.0. z kapitatem niemieckim (produkcja artykutéw
higienicznych),
- M. Leier z kapitatem austriackim (produkcja materiatéw budowlanych).
e W Tczewie:
- Flextronics International Ldt (USA; produkcja komponentow i urzadzen
elektronicznych),
- Gemplus (Francja; produkcja i personalizacja kart mikroprocesowych),
- Molex Polska Sp. z 0.0. (USA; produkcja ztaczek i przewododw dla
przemystu elektronicznego),
- Eaton Trucks Components S.A. (USA; produkcja skrzyn przektadniowych
do samochoddw).
¢ W Kwidzynie:
- International Paper Kwidzyn S.A. (USA; produkcja celulozy i papieru),
- Philips Consumer Electronics Industries Poland Ltd. (Holadia; produkcja
odbiornikow telewizyjnych),
- Jabil Circuit Poland Sp. z 0.0. (USA; producent czesci elektronicznych),
- Knauf Pack Sp. z o.0. Fabryka Plastikéw Kwidzyn Sp. z o.0. (kapitat
francuski, wyroby z tworzyw sztucznych),
- BM Polska Sp. z o0.0. (produkcja plastikowych obudéw do telewizoréw).

2.2.4. Oferta inwestycyjna Miasta i Gminy Sztum
Specjalna strefa ekonomiczna

Nieruchomos¢ niezabudowana pofozona w miejscowosci Koniecwatd w odlegtosci
1,5 km od Sztumu, w kierunku pétnocnym, bezposrednio przy drodze f3czacej
Sztum z Malborkiem (droga nr 55 z Gdanska do Torunia).

Skfad nieruchomosci:

- dziatka gruntu oznaczona numerem 214/11 o pow. 7.3179 ha,
- dziatka gruntu oznaczona numerem 214/9 o pow. 5.1541 ha,
Wymiary 275m x 509m.




Charakterystyka nieruchomosci:

Wtasnos¢ MIASTA | GMINY SZTUM: Ksiega Wieczysta KW nr; 2115,
Preferowany sposdéb zagospodarowania: pod inwestycje przemystowe,
Forma przekazania: sprzedaz.

Uzbrojenie terenu:

Scieki - odbiér do 1200m3,

Woda - pobdr do 1200m3,

Gaz - bez ograniczen,

Siec¢ telekomunikacyjna - bez ograniczen (2 operatoréw),
Energia elektryczna - napiecie 15kV z mozliwoscia zwiekszenia.

Inwestor kupujac grunt od PSSE skorzysta z uprawnien pomocy publicznej
a w szczegolnosci ze zwolnienia z podatku dochodowego.

Nieruchomos¢ zabudowana: Zamek w Sztumie z XIV wieku

Potozenie:

W centrum miasta ,na wzgoérzu zamkowym” - pomiedzy dwoma malowniczo
potozonymi jeziorami: ,Zajezierskim” i ,Barlewickim” (pétnocno-zachodnia czesc
pojezierza lfawskiego) na trasie szlaku ,ZAMKOW GOTYCKICH".

Skfad nieruchomosci:

- dziatka gruntu oznaczona numerem 627/1 o pow. 5059 m2: dziedziniec,
- powierzchnia uzytkowa zabudowy 1225,60 m2 w tym:

- Skrzydto wschodnie,

- Skrzydto potnocne,

- Wozownia,

- wolnostojgca dwukondygnacyjna willa o pow. uzytkowej 637,20 mZ2.

Charakterystyka nieruchomosci:

- Wtasnos$¢ MIASTA | GMINY SZTUM: Ksiega Wieczysta KW nr; 1654,

- Preferowany spos6b zagospodarowania: na cel hotelowo- gastronomiczny,

- Forma przekazania: sprzedaz lub dzierzawa na okres 30 lat,

- Uzbrojenie terenu: sie¢ wodna, kanalizacyjna, telekomunikacyjna, elektryczna
wentylacyjng (grawitacja), odgromowa oraz centralne ogrzewanie zasilane

z sieci miejskiej.




2.2.5. Instytucjonalne zaplecze biznesu

W Sztumie preznie funkcjonuja dwa banki - oddziat PKO BP i Bank Spéfdzielczy
w Sztumie, ktory plasuje sie na czwartym miejscu wsrdd najlepszych Bankéw
Spétdzielczych w Polsce. W Dzierzgoniu znajduja sie trzy banki - Powislanski Bank
Spotdzielczy w Kwidzynie Filia w Dzierzgoniu, Bank Spétdzielczy w Dzierzgoniu
i oddziat PKO BP. W Mikotajkach Pomorskich dziata filia Banku Spétdzielczego
w Sztumie. W Starym Targu znajduje sie oddziat Banku Spétdzielczego w Sztumie.
W powiecie sztumskim funkcjonuje réwniez wiele towarzystw ubezpieczeniowych
i biur rachunkowych do obstugi podmiotéw gospodarczych.

Od 1995 roku odbywaja sie w Sztumie Targi Powisla. Bioragcy w nich
udziat wystawcy prezentuja szerokiej publicznosci swoje produkty i ustugi,
wspoétzawodniczg o tytut najefektywniejszego stoiska targéw. Targi to dobra
okazja do zapoznania sie z ofertg wystawcow, nawigzania kontraktéw i nowych
znajomosci.

Powiatowe Centrum Informacyjne Sztum

Powiatowe Centra Informacyjne to nowa inicjatywa Pomorskiego Funduszu
Pozyczkowego oraz Pomorskiego Regionalnego Funduszu Poreczen Kredytowych
skierowana do pomorskich mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw spoza terenu
Tréjmiasta. Oba fundusze s3 organizacjami o zasiegu regionalnym, dziatajacymi
na zasadzie ,nie dla zysku”, a ukierunkowanymi na wsparcie pomorskich
przedsiebiorcéw, tatwymi w pozyskaniu pozyczkami i poreczeniami pozyczek/
kredytow na otwieranie i rozwijanie mikro, matychi $rednich firm. Utworzenie
sieci Powiatowych Centréw Informacyjnych w 12 miastach regionu wychodzi
naprzeciw potrzebom lokalnych przedsiebiorcow w zakresie pozyskania
informacji nie tylko na temat mozliwosci uzyskania pozyczki z funduszu
pozyczkowego, czy poreczenia z funduszu poreczeniowego, lecz réwniez
dotyczacych dotacji unijnych dla przedsiebiorcow z Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewédztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 oraz
dotacyjnych programéw krajowych. Ponadto doradcy PCl mogg przedstawic
zainteresowanym informacje na temat oferty kredytowej dla podmiotéw
gospodarczych réwniez innych instytucji finansowych dziatajacych na terenie
powiatu, szczegodlnie tych zwigzanych umowa o wspoipracy z Pomorskim
Regionalnym Funduszem Poreczen Kredytowych.

Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne S.A. powstafo z inicjatywy wtadz
samorzadowych Dzierzgonia oraz lokalnych przedsiebiorcdw w listopadzie



1994 roku. Gtdwnym akcjonariuszem jest Miasto i Gmina Dzierzgon, pozostali
akcjonariusze to przedsiebiorstwa i osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarczg w naszej gminie.

Celem dziatania RTl jest tworzenie warunkdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu, w szczegélnosci w zakresie wspierania rozwoju matych i Srednich
przedsiebiorstw i spdjnosci spoteczno-gospodarczej. Wszelkie dziatania RTI s3
skierowane gféwnie na podniesienie konkurencyjnosci polskich matych i Srednich
przedsiebiorstw dziatajgcych w regionie na rynku polskim i Unii Europejskie;j.
Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne S.A. Swiadczy ustugi informacyjne (punkt
konsultacyjny), doradcze i finansowe. Oferta ustug finansowych obejmuje:

e pomoc w poszukiwaniu finansowania zewnetrznego, alternatywne
Zrodta finansowania: sektor bankowy (informowanie o preferencyjnych
kredytach, sporzadzanie biznes plandéw), fundusze poreczeniowe,
fundusze venture capital, fundusze pozyczkowe, fundusze leasingowe,
factoring,

¢ informowanie o pozyczkach na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
(lokalne fundusze pozyczkowe),

e udzielanie poreczen kredytowych, stanowigcych dodatkowe Zrddio
zabezpieczenia kredytow/pozyczek.

Charakterystyczng ustuga finansowa Swiadczong przez RTI s3 poreczenia
kredytowe udzielane w ramach Funduszu Poreczen Wzajemnych.

Regionalne  Towarzystwo Inwestycyjne realizuje szereg  projektow
dofinansowanych ze Srodkdw UE majacych na celu podniesienie poziomu
aktywnosci zawodowej 0s6b 45+, zwiekszenie zatrudnienia poprzez powstanie
nowych przedsiebiorstw, aktywizacje oséb bezrobotnych.

2.3.Miasta partnerskie

Sztum wspotpracuje z czterema gminami:
1. Ritterhude - Niemcy,

2. Varde - Dania,

3. Val de Reuil - Francja,
4. Belzig - Niemcy.




Wspétpraca z miastami partnerskimi daje mozliwos¢ wymiany doSwiadczen,
poznania historii, kultury oraz warunkéw zycia w danym kraju. W ramach
porozumienia gminy zobowigzuj3 sie do:
e wspdlnego popierania stowarzyszenia partnerskiego,
e konkretnej wspotpracy miast,
e organizowania wspdlnych posiedzer w ramach wspétpracy gospodarcze;j,
kulturalnej oraz indywidualne;j.

Wspotpraca obejmuje gtéwnie wymiane miodziezy szkolnej i grup mieszkancéw,
dzielenie sie doswiadczeniami i wiedza w rozwigzywaniu probleméw.
Zaprzyjaznione gminy staraja sie wytoni¢ najistotniejsze dla danego obszaru
problemy komunalne, dyskutujg nad nimi, wymieniajg doswiadczenia. Najwiecej
kontaktéw do tej pory miasto miato z niemiecka gming Ritterhude. Wspdtpraca
miedzy Sztumem a Ritterhude w Niemczech ma swoje poczatki w 1992 r., kiedy
to Eter Kaselitz - lekarz, radny przebywat w Sztumie na urlopie i tak mu sie to
miasto spodobato, ze postanowit zrobi¢ wszystko, aby to piekne miasto mogfo
odwiedzi¢ jak najwiecej turystow. Wspdtpraca ta opiera sie glownie na kontaktach
kulturowych. Obie gminy, wspdlnie z wschodnioniemieckim Belzig biorg udziat
w programie Unii Europejskiej EKOS-Overture. Program opiera sie na wspotpracy
w zakresie gospodarki komunalnej, ochrony Srodowiska oraz turystyki miedzy
krajami Europy Srodkowej i Wschodniej.

Wtadze gminy Dzierzgon réwniez przywiazuja duza wage do wspoipracy
zpartneramizagranicznymi.Kontakty zmiastamiblizniaczymiw sferze kulturalnej,
turystycznej, gospodarczej czy sportowej owocuja wymiang dosSwiadczen
i wzajemnymi wizytami przedstawicieli roznych Srodowisk. Gmina Dzierzgon
wspotpracuje z Nordborg - Dania, Finspang - Szwecja, Finsterwalde - Niemcy
i Sittensen - Niemcy.

2.4. Edukacja dla rozwoju powiatu

Instytucje edukacyjne s3 niezwykle istotnym elementem rynku pracy, gdyz
stanowig kluczowe ogniwo kreowania potencjatu ludzkiego w okreslonej
przestrzeni i czasie. Tresci wykfadane w szkotach na wszystkich szczeblach
edukacji powinny by¢ dostosowane do aktualnych i przysztych potrzeb rynku

pracy.

Na terenie powiatu sztumskiego szkoty dysponujg bogata oferta edukacyjna,
zarbwno w zakresie ksztatcenia zawodowego jak i ogdlnoksztatcacego.
Mtodziez moze dokonywa¢ wyboru oferty edukacyjnej sposréd publicznych



licebw ogdlnoksztatcacych, technikdw, licedw profilowanych, szkét zawodowych
i szkot policealnych. Struktura ksztatcenia w szkotach, zainteresowanie oferta
edukacyjna oraz liczebnos¢ ucznidw w poszczegdlnych typach szkdt wskazuja
na tendencje zmierzajacg do powrotu popularnosci ksztatcenia zawodowego.
Pocigga to za soba koniecznos¢ unowoczesSnienia zaplecza praktycznego
ksztatcenia w zawodzie w stosunku do uczniéw oraz budowania nowoczesnych
programoOw i wspotpracy z pracodawcami w zakresie doksztatcania mtodocianych
pracownikow.

Technika w Zespole Szkét w Barlewiczkach, Zespole Szkét w Sztumie i Zespole
Szkot w Dzierzgoniu szkolg tacznie w 14 zawodach. Zasadnicze szkoty zawodowe
w Zespole Szkdét w Dzierzgoniu i Zespole Szkét Zawodowych w Barlewiczkach
proponuja ksztatcenie w 31 zawodach. Dziatajace na terenie powiatu szkoty
policealne oferujg nauke w 14 zawodach.

Biorgc pod uwage specyfike powiatu i pozadane kierunki rozwoju (turystyka,
agroturystyka, produkcja ekologicznej zywnosci), oferta edukacyjna szkét
odpowiada potrzebom regionu - ksztatcenie w takich zawodach jak: technik
agrobiznesu, technik zywienia i gospodarstwa domowego, technik rolnik, technik
obstugi turystycznej, technik organizacji ustug gastronomicznych, kucharz malej
gastronomii, kelner.

Szczegotowa oferta ksztatcenia szkét zawodowych w powiecie przedstawiona
zostata w tabelach ponizej.

Tabela 10. Technika w powiecie sztumskim i zawody, w ktdrych ksztatca.

Nazwa szkotly Zawod

technik handlowiec
technik mechanik
technik pojazdéw samochodowych
technik agrobiznesu
Zespot Szkét Zawodowych w Barlewiczkach | technik zywienia i gospodarstwa domowego
technik budownictwa
technik rolnik
technik informatyk
technik architektury krajobrazu

technik handlowiec

technik obstugi turystycznej

technik organizacji ustug gastronomicznych
kelner

Zespot Szkét w Dzierzgoniu




Zespot Szkét w Sztumie

technik logistyk
technik ekonomista o specjalnosci rachunkowo$¢
technik informatyk

Zrédto: Dane Kuratorium Oswiaty w Gdarisku, www.kuratorium.gda.pl i dane ze strony

internetowej, http://szkolnictwo.pl.

Tabela 11. Zasadnicze szkoty zawodowe w powiecie sztumskim i zawody, w ktdrych

ksztaftca.

Nazwa szkoty

Zespot Szkét w Dzierzgoniu

Zespot Szkét Zawodowych w Barlewiczkach

Zawod

sprzedawca, mechanik pojazdéw samochodowych, $lusarz,
stolarz, rzeznik - wedliniarz, piekarz, operator obrabiarek
skrawajacych, murarz, monter instalacji i urzadzen
sanitarnych, kucharz matej gastronomii, fryzjer, dekarz,
cukiernik

kucharz matej gastronomii, cukiernik, piekarz, rzeznik,
fryzjer, sprzedawca, krawiec, tapicer, kusnierz, ztotnik,
zegarmistrz, kaletnik, elektryk, monter elektronik,
elektromechanik, monter sieci i urzadzen, stolarz,
kamieniarz, monter konstrukcji budowlanych, murarz, monter
instalacji urzadzen sanitarnych, malarz tapeciarz, $lusarz,
operator obrabiarek skrawajacych, mechanik monter maszyn
i urzadzen, elektromechanik pojazdéw samochodowych,
blacharz, lakiernik, mechanik pojazdéw samochodowych

Zrédto: Dane Kuratorium OSwiaty w Gdarisku, www.kuratorium.gda.pl i dane ze strony

internetowej, http.//szkolnictwo.pl.

Tabela 12. Szkoty policealne w powiecie sztumskim i zawody, w ktdrych ksztatca.

Nazwa szkoty

Wojewddzki Zespét Szkét Policealnych w
Sztumie

Zespot Szkdt w Sztumie

Zawod

technik masazysta

terapeuta zajeciowy

opiekunka $rodowiskowa
asystent osoby niepetnosprawnej
opiekun medyczny

technik ustug kosmetycznych

technik rachunkowosci
technik logistyk

technik informatyk

technik organizacji reklamy



Zespot Szkdt w Dzierzgoniu
P & technik obstugi turystycznej

technik organizacji ustug gastronomicznych

technik rolnik
Zespot Szkdt Zawodowych w Barlewiczkach | technik organizacji reklamy
rolnik

Zrédto: Dane Kuratorium Oswiaty w Gdarisku, www.kuratorium.gda.pl i dane ze strony
internetowej, http.//szkolnictwo.pl.

Warto wspomnie¢, iz w Sztumie dziata Spétdzielnia Edukacyjna ,P-TKM", ktéra
prowadzi liceum uzupetniajace dla dorostych oraz organizuje kursy zawodowe
(m.in. kurs waézki widtowe, podstawy obstugi komputera). Aktualnie, w ramach
projektu ,Uwierz, ze potrafisz” (2009-2011) Spdidzielnia prowadzi nastepujace
kursy:

- ksiegowy,

- pracownik ds. osobowych,

- sekretarz asystent,

- magazynier,

- operator sprzetu komputerowego.

Analizujac liczbe uczniéw szkdt zawodowych w powiecie sztumskim w latach
2004-2009, moznamowiconiewielkimwzroscie w ostatnimrokuzainteresowania
oferta edukacyjna zasadniczych szkét zawodowych i technikéw, spadta natomiast
liczba osdb, ktére chciatyby ksztatcic sie w szkotach policealnych. Nie s3 to jednak
znaczne réznice i generalnie mozemy mowi¢ o stabilizacji w tym obszarze.
Ksztatcenie zawodowe nadal cieszy sie popularnoscia (wykres 16).




Wykres 16. Uczniowie i absolwenci w szkofach zawodowych powiatu sztumskiego
w latach 2004-20089 r. [osoby].
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Zrédto: Opracowanie wifasne na podstawie danych GUS.,

Wykorzystujagc dofinansowanie ze srodkdéw unijnych szkoty sukcesywnie
modernizuja swoja baze lokalowa i wyposazenie placéwek. Niezbedne jest tez




unowoczesnianie zaplecza praktycznego ksztatcenia w zawodzie. Aktualnie
dobiega konca | etap realizacji projektu pn. ,Remont i doposazenie obiektéw
edukacyjnych ZS w Sztumie i ZSZ w Barlewiczkach w celu podniesienia jakosci
oferty edukacyjnej na poziomie ponadgimnazjalnym w powiecie sztumskim”.
Projekt uzyskat dofinansowanie w wymiarze 50% kosztéw kwalifikowalnych
w kwocie 1 544 216.26 ziotych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2007-2013. W ramach projektu powstaty m.in. nowoczesne
pracownie dydaktyczne - laboratorium jezykowe i 2 pracownie logistyczno-
magazynowe w Zespole Szkdt w Sztumie oraz 2 laboratoria jezykowe, pracownia
gastronomiczna i pracownia CNC Zespole Szkét Zawodowych w Barlewiczkach.

Budowanie nowoczesnych programéw nauczania powinno odbywac sie
w Scistej wspdtpracy z pracodawcami, aby oferta edukacyjna szkét odpowiadata
na aktualne i przyszte potrzeby lokalnego rynku pracy.




Lokalny rynek pracy
w powiecie sztumskim

Bezrobocie, jego rozmiary i cechy, s3 jednym z najwazniejszych probleméw
ekonomicznych i spotecznych powiatu sztumskiego. W powiecie sztumskim
stopa bezrobocia nalezy do najwyzszych w wojewoédztwie pomorskim.
Pozytywna tendencja spadku stopy bezrobocia w latach 2004-2008 zostata
zahamowana w 2008 i w 2009 r. nastapit ponowny jej wzrost.

Szczegodlnie trudna sytuacja dotyczy grupy wiekowej powyzej 50 roku zycia (18%
0s0b bezrobotnych) oraz os6b mtodych do 25 roku zycia (24% bezrobotnych).
Powodem utrzymywania sie tego wskaznika bezrobotnych w grupie wiekowe;j
18-24 lata moze by¢ niedostosowanie struktury i poziomu ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy.

Powazny problem stanowi wysokie bezrobocie wsréd kobiet. W 2007 2008r.jego
poziom przekroczyt 70% (w 2007 r. byt to najwyzszy poziom w wojewddztwie).
W ostatnim roku nastapit spadek poziomu bezrobocia kobiet do 55%.

Niekorzystnym zjawiskiem s3 réwniez niskie kwalifikacje lub ich brak wsrdd
0s6b bezrobotnych - 40% zarejestrowanych oséb bezrobotnych nie posiada
kwalifikacji, co znacznie utrudnia im odnalezienie sie na rynku pracy.

Kolejna niepokojaca cecha sztumskiego bezrobocia jest udziat oséb diugotrwale
bezrobotnych. W ogdlnej licznie bezrobotnych stanowig oni 36%. Sa to osoby
pozostajace bez pracy (tj. pozostajace w rejestrze os6b bezrobotnych) tacznie
przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat. Aktywizacja tych oséb
napotyka na najwieksze trudnosci, jest réwniez bardzo kosztowna, wymaga
wsparcia nie tylko doradcy zawodowego lecz réwniez psychologa.



Zatrudnienie w powiecie sztumskim rosto w latach 2004-2008 szybciej niz
w catym kraju i wojewddztwie, w 2009 r. nastapit jednak spadek zatrudnienia
o skali duzo wyzszej niz w wojewddztwie i w Polsce. Niepokojace jest zjawisko
spadajacego poziomu zatrudnienia kobiet w powiecie sztumskim (w 2009 r.).
W catym wojewddztwie oraz w kraju udziat kobiet w strukturze zatrudnienia
systematycznie rosnie. Przyczyny poglebiajacej sie dysproporcji w poziomie
zatrudniania mezczyzn i kobiet w powiecie sztumskim powinny by¢ przedmiotem
dalszych badan.

Ponad 40% pracujacych w powiecie sztumskim zatrudnionych jest w sektorze
ustug, 28% w sektorze przemystowym, a 29% w rolnictwie. Zatrudnienie
w sektorze przemystowym wzrosto w badanym okresie w powiecie sztumskim
0 44 %.

Ponizej przedstawiono szczegdtowe dane dotyczace ksztattowania sie
poziomu zatrudnienia i bezrobocia w powiecie sztumskim w latach 2004-2009
z uwzglednieniem kryterium pfci i sektoréw.

3.1. Zatrudnienie w powiecie sztumskim w latach 2004-2009

Zatrudnienie w powiecie sztumskim wzrosto w latach 2004-2008 o 17%.
W tym samym okresie w catym kraju wystapit wzrost 0 12%, a w wojewddztwie
0 13%. Liczba pracujacych w powiecie sztumskim rosta znacznie szybciej
niz w wojewoédztwie i kraju.

W 2009 r. spowolnienie gospodarcze wptyneto na zmniejszenie liczby
pracujacych w catym kraju. W powiecie sztumskim zatrudnienie spadto o 2,74%.
W tym samym czasie w Polsce nastgpito zmniejszenie liczby pracujacych o 1,5%,
a w wojewddztwie pomorskim o 0,61%.

Ponizej przedstawiono ksztattowanie sie zatrudnienia w powiecie sztumskim
w latach 2004-2009 z uwzglednieniem pfci i sektoréw.

3.1.1. Pracujacy wedtug pici

W powiecie sztumskim wystepuja znaczne réznice w dynamice zmian
liczby pracujacych kobiet i mezczyzn. W latach 2004 i 2005 r. kobiety
stanowity 51% ogotu pracujacych. W kolejnych latach ich udziat stopniowo malat,
aby osiggna¢ w 2009 r. poziom 46% (wykres 17). Jest to sytuacja odwrotna
z jaka mamy do czynienia w skali kraju oraz wojewddztwa pomorskiego, gdzie




udziat kobiet w strukturze zatrudnienia ogétem stopniowo rosnie. W Polsce
w latach 2004-2008 udziat kobiet w strukturze pracujgcych wynosit 48%,
a w roku 2009 wzrést do 49%.

Wykres 17. Pracujgcy w gtdwnym miejscu pracy wg pfci w powiecie sztumskim w latach
2004-20089 [%].
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.,

Szczegdtowe dane dotyczace liczby pracujacych kobiet i mezczyzn w powiecie
sztumskim w latach 2004-2009 przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.
W latach 2004-2008 liczba pracujacych kobiet systematycznie rosta,
natomiast w 2009 r. nastapit spadek zatrudnienia kobiet o ok. 10%
w stosunku do roku poprzedniego.




Wykres 18. Pracujgcy w gfédwnym miejscu pracy wg pici w powiecie sztumskim w latach
2004-20089 [osoba].
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

3.1.2. Pracujacy wedtug sektorow

2009

Kolejne zestawienie charakteryzuje zatrudnienie w powiecie sztumskim wedtug
gtéwnych sektoréw ekonomicznych. Liczby réznig sie od podanych na wykresach
powyzej, gdyz nie uwzgledniaja faktu pracy jednej osoby w kilku miejscach.

W 2008r. najwiecej pracujacych w powiecie sztumskim zatrudnionych byto
w sektorze ustug - 3.429 osob, co stanowito 43% ogdtu pracujacych. Jest to
wskaznik nizszy niz w kraju (50%) i wojewddztwie pomorskim (56%). Na drugim
miejscu pod wzgledem zatrudnienia plasuje sie rolnictwo, a na trzecim sektor
przemysfowy.

W badanym okresie nastgpity pewne zmiany w strukturze zatrudniania.
Zmniejszyt sie udziat pracujacych w sektorze rolniczym i w sektorze ustug. Wzrost
natomiast znacznie udziat pracujacych w sektorze przemystowym (tabela 13).




Tabela 13. Pracujgcy wg sektoréw ekonomicznych w powiecie sztumskim w latach 2004-

2008* [%].
sektor 2004 2005 2006 2007 2008
sektor rolniczy 33% 33% 31% 31% 29%
sektor przemystowy 22% 21% 24% 25% 28%
sektor ustugowy ogoétem 45% 46% 44% 44% 43%
* Brak danych za 2009 .

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Analizujgc okres 2004-2008 w powiecie sztumskim wzrosto zatrudnienie
w rolnictwie 0 4% co takze nalezy odnies¢ do zmian w kraju (spadek zatrudnienia
0 0,1%) i wojewodztwie (spadek zatrudnienia w rolnictwie o 0,5%).

Zatrudnienie w sektorze przemystowym wzrosto w powiecie sztumskim
w badanym okresie az 0 44% (Srednio w wojewddztwie 15% i w kraju 10%),
natomiast zatrudnienie w ustugach wzrosto o 13%, co jest porownywalne ze
wskaznikami w kraju i wojewddztwie pomorskim.

Szczegbtowe dane przedstawione zostaty w tabeli 14 i na wykresie 19.

Tabela 14. Pracujacy wg sektoréw ekonomicznych w powiecie sztumskim w latach 2004-

2008 [osoba].
sektor 2004 2005 2006 2007 2008
A B 6772 6796 7281 7399 7929
sektorow ekonomicznych
sektor rolniczy 2226 2232 2285 2286 2317
sektor przemystowy 1516 1421 1756 1886 2183
sektor ustugowy ogétem 3030 3143 3240 3227 3429

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.,




Wykres 19. Pracujgcy wg sektoréow ekonomicznych w powiecie sztumskim w latach
2004-2008 [osoba].

92000
8000
7000
6000
5000
4000

3000 -
2000 -
1000 -

2251
2231 2200 I
2205 2234
1178 —
1009 1027
825 9209
2004 2005 2006 2007 2008
Osektor rolniczy W sektor przemystowy
Osektor ustugowy — ustugi rynk Osektor ustugowy — ustugi nierynkowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

3.1.3. Pracujacy w poszczegolnych gminach powiatu sztumskiego

Udziat zatrudniania kobiet w poszczegdlnych gminach powiatu jest dosc
zréznicowany i waha sie od 40% w gminie Dzierzgon do 49% w gminie Mikofajki
Pomorskie i gminie Sztum (Srednio w powiecie 46%) (wykres 20).

Wykres 20. Pracujacy w gfdwnym miejscu pracy wg pfci w poszczegdlnych gminach
powiatu sztumskiego w 2009 r. [%].
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.




Szczegdtowe dane dotyczace liczby pracujacych oséb w poszczegdlinych gminach
powiatu sztumskiego w podziale na kobiety i mezczyzn w 2009 r. przedstawione
zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 21. Pracujacy w gtéwnym miejscu pracy wg pfci w poszczegdlnych gminach
powiatu sztumskiego w latach 2004-2009 [osoba].
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

3.1.4. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie
sztumskim

Miarg potencjatu konsumpcyjnego jest przecietne wynagrodzenie brutto.
W latach 2004-2009 przecietne wynagrodzenie brutto byto w powiece
sztumskim stale nizsze od sSredniej krajowej o ok. 20% (wykres 22).



Wykres 22. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie sztumskim,
woj. pomorskim i Polsce w latach 2004-2009 [w zf].
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.,

Przecietne wynagrodzenie w wojewddztwie pomorskim i w Polsce wrosto
z latach 2004-2009 o ok. 40%. Poziom $rednich wynagrodzen w wojewddztwie
pomorskim przekroczyt w 2005 r. Srednig krajowg i caty czas utrzymuje sie
na nieco wyzszym poziomie niz w kraju. Wzrost przecietnego wynagrodzenia
w powiecie sztumskim w badanych latach wynidst 36%.

Rdéznica pomiedzy przecietnym wynagrodzeniem w kraju a przecietnym
wynagrodzeniem w powiecie sztumskim wynosita w 2004 r. niecate 500 zt.
Przecietne wynagrodzenie brutto w powiecie sztumskim byto w 2009 r.
nizsze od Sredniej krajowej o ponad 700 zt.

3.2. Bezrobocie w powiecie sztumskim w latach 2004-2009

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie sztumskim na dzien 31
grudnia 2009 r. wynosita ogdtem 3.226 osdb. Stopa bezrobocia w 2009 r.
osiggneta poziom 23,8%.

W latach 2004-2009 stopa bezrobocia w powiecie sztumskim byfa stale
znacznie wyzsza niz w wojewoddztwie pomorskim i kraju.




Struktura bezrobotnych na dzien 31.12.2009 r. przedstawia sie nastepujaco:

« 55% bezrobotnych stanowig kobiety,

« 71% bezrobotnych nie posiada prawa do zasitku,

« 24% bezrobotnych to ludzie mtodzi do 25 roku zycia,

« 29% bezrobotnych to ludzie w wieku 25-34 lata,

« 18% bezrobotnych to ludzie w wieku 50+,

« 40% bezrobotnych nie posiada kwalifikacji zawodowych,
« 2% bezrobotnych to osoby niepetnosprawne,

« 36% to osoby dtugotrwale bezrobotne.

Ponizej przedstawiono ksztattowanie sie stopy bezrobocia w latach 2004-2009
w powiecie sztumskim na tle wojewddztwa pomorskiego i Polski. Dokonano
réwniez analizy bezrobocia w powiecie sztumskim w podziale na pte¢, wiek
i wyksztafcenie.

3.2.1. Stopa bezrobocia rejestrowanego

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie sztumskim nalezy do najwyzszych
w wojewodztwie pomorskim. W latach 2004-2008 w cafej Polsce utrzymywata
sie bardzo pozytywna tendencja obnizania sie stopy bezrobocia. W powiecie
sztumskim stopa bezrobocia spadta w tym okresie o ponad potowe tj. z poziomu
39,6% w 2004 roku do poziomu 16,9% w 2008 r. Pozytywny kierunek zmian
stopy bezrobocia w latach 2004-2008 nie oznaczat jednak dla powiatu
sztumskiego dobrej sytuacji, gdyz stopa ta utrzymywata sie na niebezpiecznie
wysokim poziomie w catym analizowanym okresie.

Kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat sie w 2008 r. doprowadzit do ponownego
wzrostu stopy bezrobocia w catej Polsce. W 2009 r. stopa bezrobocia w powiecie
sztumskim wyniosta 23,8%. Jest to bardzo wysoki poziom, ponad dwukrotnie
wyzszy od sredniej w wojewddztwie pomorskim.



Wykres 23. Stopa bezrobocia w powiecie sztumskim na tle wojewddztwa

pomorskiego i Polski w latach 2004-2009 [%].
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

3.2.2. Zarejestrowani bezrobotni wedtug pfici

2008

powiat sztumski

Na koniec 2009 r. w powiecie sztumskim byto t3cznie zarejestrowanych 3.226
0s6b bezrobotnych, z czego 55% stanowity kobiety. Poziom bezrobocia kobiet
jestwpowieciesztumskimwyzszy od sSredniejwwojewddztwie pomorskim
(53%) i w Polsce (51%). W latach poprzednich (2005-2008) poziom bezrobocia

kobiet w powiecie sztumskim siegat poziomu 71%.

Szczegdtowe dane dotyczace poziomu bezrobocia kobiet i mezczyzn w powiecie
sztumskim w latach 2004-2009 przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 24. Zarejestrowani bezrobotni w powiecie sztumskim wg pfci w latach 2004-

2009 [%)].
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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W powiecie sztumskim wystepujg znaczne réznice w dynamice zmian liczby
bezrobotnych wedtug ptci. W 2004 r. réznica w poziomie bezrobocia kobiet
i mezczyzn w powiecie sztumskim wynosita 53% i 47%, w latach nastepnych
dysproporcja ta stopniowo pogfebiafa sie osiggajac w 2007 roku poziom 71%
i 29%. Roznice w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn zmniejszyty sie
dopiero w ostatnim roku, w ktérym bezrobotne kobiety stanowity 55% ogoétu
zarejestrowanych os6b bezrobotnych.

W okresie 2004-2008 bezwzgledna liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w powiecie sztumskim systematycznie spadata. Na koniec 2008 roku
zarejestrowanych byto o 63% mniej bezrobotnych niz w 2004 roku. Odwrécenie
tendencji spadkowych nastgpito w 2009 roku, w ktérym liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wzrosta o ponad potowe w stosunku do roku poprzedniego (tabela
15).

Tabela 15. Zarejestrowani bezrobotni w powiecie sztumskim wg pfci w latach 2004-
2009 [osoby] .

rok/ptec ogoétem w tym kobiety w tym mezczyzni
2004 5768 3029 2739
2005 5252 2936 2316
2006 3736 2435 1301
2007 2299 1632 667
2008 2110 1441 669
2009 3226 1765 1461

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.,

3.2.3. Zarejestrowani bezrobotni wedtug wieku

Dominujaca grupy bezrobotnych w powiecie sztumskim stanowity w 2009
r. osoby w wieku 25-34 lata (29% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych). Na
drugim miejscu znalazta sie najmtodsza grupa wiekowa oséb do 24 roku zycia
(24% ogotu bezrobotnych). Najnizszy poziom bezrobocia zanotowano wsrdd
0s6b w wieku 55+ (wykres 25).



Wykres 25. Zarejestrowani bezrobotni w powiecie sztumskim wg wieku w 2009 r. [%].

@24 lata imniej @25-34 0O35-44 045-54 @55 latiwiecej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Struktura bezrobocia ze wzgledu na wiek jest w powiecie sztumskim zblizona
do struktury jaka wystepuje w wojewddztwie pomorskim oraz w catej Polsce.
Szczegdtowe dane zaprezentowane zostaly w ponizszej tabeli.

Tabela 16. Zarejestrowani bezrobotni w powiecie sztumskim wg wieku na tle
wojewddztwa pomorskiego w 2009 r. [%].

obszar/wiek oLl 2534 35-44 45.54 Ll

mniej wiecej
Polska 23% 29% 18% 21% 9%
woj. pomorskie 23% 28% 18% 22% 9%
powiat sztumski 24% 29% 20% 21% 6%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Analizujac zmiane struktury oséb bezrobotnych wedfug wieku w catym badanym
okresie warto podkresli¢ spadek w strukturze bezrobotnych oséb w wieku 35-44
oraz istotny wzrost osob w wieku 55+. W 2004 r. osoby w wieku 55+ stanowity
3% ogotu bezrobotnych, natomiast w 2009 r. wskaznik ten wynidst ponad 6%
(tabela 17).

Tabela 17. Zarejestrowani bezrobotni w powiecie sztumskim wg wieku w latach 2004-
2009 [osoby].

24 latai

rok/wiek mniej 25-34 35-44 45-54 55 lati wiecej
2004 1494 1565 1282 1272 155
2005 1261 1423 1143 1231 194




2006 848 960 777 948 203
2007 638 610 407 510 134
2008 499 585 422 455 149
2009 782 936 630 664 214

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.,
3.2.4. Zarejestrowani bezrobotni wedtug wyksztatcenia

W 2009 r. dominujaca grupa bezrobotnych w powiecie sztumskim byty osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (36%) oraz gimnazjalnym
i ponizej (33%). Osoby w wyksztatceniem wyzszym stanowity zaledwie 3%
zarejestrowanych bezrobotnych (wykres 26).

Wykres 26. Zarejestrowani bezrobotni w powiecie sztumskim wg wyksztatcenia w 2009
r. [%].
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Struktura oséb bezrobotnych wedlug wyksztalcenia w powiecie sztumskim
jest zblizona do struktury bezrobotnych w wojewddztwie pomorskim
i w calej Polsce (tabela 18). Pewne rdznice wystepuja w poziomie bezrobocia
0s6b z wyksztatceniem wyzszym - w powiecie sztumskim 3% o0séb
posiadajacych wyzsze wyksztaicenie nie moze znalez¢ pracy, podczas gdy
srednio w Polsce jest to 9%, a w wojewddztwie pomorskim 8%. Osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym majg natomiast w powiecie
sztumskim wieksze problemy ze znalezieniem pracy - poziom bezrobocia tych
0s6b wynosi 36% (dla poréwnania w Polsce jest to 29% i 30% w wojewddztwie
pomorskim).



Tabela 18. Zarejestrowani bezrobotni w powiecie sztumskim wg wyksztatcenia na tle
wojewddztwa pomorskiego w 2009 r. [%].

. . pqliceal.ne, §re’d e zasadnicze = gimnazjalnei
wyksztatcenie wyzsze Srednie ogolno- zawodowe ponizej
zawodowe ksztatcace
Polska 9% 22% 11% 29% 29%
woj. pomorskie 8% 20% 12% 30% 30%
powiat sztumski 3% 18% 10% 36% 33%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Analizujac strukture bezrobotnych w powiecie sztumskim w latach
2004-2009 dominujace znaczenie w catym badanym okresie miaty
osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym
i ponizej. Osoby z wyksztafceniem, policealnym i Srednim zawodowym, w catym
badanym okresie znajdowaty sie na trzecim miejscu w strukturze bezrobotnych,
a osoby z wyksztafceniem wyzszym na ostatniej pozycji. Szczegbtowe dane
zaprezentowane zostaty w tabeli 19 i na wykresie 27.

Tabela 19. Zarejestrowani bezrobotni w powiecie sztumskim wg wyksztatcenia w latach
2004-2009 [osoby].

rok/ . polllceal'ne, Srednie ogélno- zasadnicze gimnazjalne
. wyzsze Srednie . .
wyksztatcenie ksztatcace zawodowe i ponizej
zawodowe
2004 73 947 300 2382 2066
2005 85 877 320 2081 1889
2006 60 665 257 1312 1442
2007 66 482 229 759 763
2008 68 396 201 715 730
2009 91 589 330 1161 1055

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.,




Wykres 27. Zarejestrowani bezrobotni w powiecie sztumskim wg wyksztafcenia w latach
2004-20089 [osoba].
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2009 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sztumie
z/s w Dzierzgoniu zarejestrowanych byto 3226 oséb bezrobotnych, w tym 254
absolwentow (co stanowi 7,9% og6tu bezrobotnych).

Na koniec 2009 r. absolwenci bez zawodu stanowili 35% z og6tu bezrobotnych
absolwentow.

Wsrdéd absolwentéw z zawodem przewazali: sprzedawcy - 16 oséb, technik
zywienia i gospodarstwa domowego - 12 0séb, asystenci ekonomiczni (technik
ekonomista)- 6 oséb, handlowiec (technik handlowiec) - 6 0sdb, kucharz matej
gastronomi - 6 0s6b, technik mechanik - 6 0séb oraz pozostali technicy gdzie
indziej niesklasyfikowani - 6 oséb.

Na koniec roku 2009 bezrobotni absolwenci z wyksztalceniem Srednim
ogdlnoksztatcacym stanowili - 30% ogdétu bezrobotnych absolwentow ze szkot
powiatu sztumskiego (39 osdb), z wyksztatceniem policealnym i Srednim
zawodowym - 27% (35 o0s06b), a z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
43% (55 os6b).



3.3. Bezrobotni w poszczegolnych gminach powiatu sztumskiego

W strukturze bezrobotnych w powiecie sztumskim najwiekszg grupe stanowig
osoby z miasta i gminy Sztum (36%). Co czwarty bezrobotny w powiecie jest
mieszkancem miasta i gminy Dzierzgon, co pigty bezrobotny pochodzi z gminy
Stary Targ, a co dziesigty zarejestrowany bezrobotny jest mieszkaricem gminy
Stary Dzierzgon lub Mikofajki Pomorskie (wykres 28).

Wykres 28. Struktura zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie sztumskim w podziale
na poszczegolne gminy w 2009 r. [%].
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Sztumie.

W poszczegolnych gminach powiatu sztumskiego udziat kobiet w ogdle
zarejestrowanych bezrobotnych waha sie od 63% w gminie Stary Dzierzgon do
50% w gminie Mikofajki Pomorskie. Szczegdtowe dane przedstawione zostaty na
wykresie 29 i w tabeli 20.




Wykres 29. Zarejestrowani bezrobotni w poszczegdlnych gminach powiatu sztumskiego
wg ptci w 2009 r. [osoby].
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Sztumie.

Tabela 20. Zarejestrowani bezrobotni w poszczegdlnych gminach powiatu sztumskiego
w 20089 r. [osoby].

gmina/miasto ogétem w tym kobiety w tym mezczyzni
miasto i gmina Dzierzgon 822 490 332
gmina Stary Dzierzgon 320 203 117
miasto i gmina Sztum 1167 611 556
gmina Stary Targ 608 308 300
gmina Mikotajki Pomorskie 309 153 156

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Sztumie.

Dominujaca grupa bezrobotnych w wiekszosci gmin powiatu sztumskiego
w 2009r. byty osoby w wieku 25-34 |lata, natomiast w grupie wiekowej najstarszej
(55+) wystepuje najnizszy poziom bezrobocia. Niewielkie réznice zanotowano
w gminie Mikotajki Pomorskie, gdzie najwiekszg grupe bezrobotnych stanowig
osoby w wieku 24 lata i mniej oraz 35-44. Szczegdétowe dane ilosciowe podane
zostaty w tabeli ponizszej.



Tabela 21. Zarejestrowani bezrobotni w poszczegdlnych gminach powiatu sztumskiego
w konicu 2009 r. wg wieku [osoby] .

gmina/miasto e e 25.34 35.44 45.54 ol
mniej wiecej
Miasto i gmina Sztum 278 357 187 259 86
Miasto i gmina 202 235 158 175 52
Dzierzgon
Gmina Stary Dzierzgon 73 93 72 69 13
Gmina M|_kotajk| 81 76 27 51 >4
Pomorskie
Gmina Stary Targ 148 175 136 110 39

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Sztumie.

Wsréd osob bezrobotnych w poszczegdlnych gminach powiatu najwieksza
grupe stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz
gimnazjalnym i ponizej. Najmniej problemdéw ze znalezieniem pracy maja osoby
w wyksztatceniem wyzszym. Szczegdtowa struktura oséb bezrobotnych wg
wyksztalcenia zaprezentowana zostata w tabeli 22.

Tabela 22. Zarejestrowani bezrobotni w poszczegdlnych gminach powiatu sztumskiego
w koricu 2009 r. wg wyksztatcenia [osoby]

. . . pqllceal.ne, sre’d nie zasadnicze = gimnazjalne
gmina/miasto wyzsze sSrednie ogolno- . e -
zawodowe i ponizej
zawodowe ksztatcace
Miasto i gmina Sztum 50 248 133 396 340
Miasto | gmina 23 159 106 292 242
Dzierzgon
Gmina Stary 5 49 29 115 122
Dzierzgon
Gmina Ml'kolajkl 4 47 32 114 112
Pomorskie
Gmina Stary Targ 9 86 30 244 239

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Sztumie.




3.4. Oferty pracy w powiecie sztumskim
W 2009 r. do PUP w Sztumie z/s w Dzierzgoniu wptyneto 1217 ofert pracy:

e 149 ofert pracy zgtosili pracodawcy oferujacy state zatrudnienie na koszt
pracodawcy,

e 1068 ofert pracy - to subsydiowane miejsca pracy (staze, prace
interwencyjne, roboty publiczne, refundacja kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, prace spotecznie uzyteczne, a takze
przyznane dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Wedtug stanu na koniec 2009 roku w rejestrze Urzedu pozostato 30 ofert pracy.

Tabela 23. Wykaz zawodow, w ktoérych wptyneto najwiecej ofert pracy w 2009 r.

liczba % udziat
Lp. Nazwa zawodu ofert pracy w o_gélnej
zgtoszonych w liczbie ofert

2009r. pracy
1 Robotnik gospodarczy 205 16,8%
2 Pracownik biurowy (zawdd szkolny: technik prac biurowych) 193 15,8%
3 Opiekunka domowa 142 11,6%
4 Sprzedawca 73 5,9%
5 Opiekunka Srodowiskowa 60 4,9%
6 Operator urzadzen do formowania wyrobéw z tworzyw 30 2.4%

sztucznych

7 Stolarz 30 2,4%
8 Robotnik drogowy 26 2,1%
9 Wozny 20 1,6%
10 | Slusarz 20 1,6%
11 Magazynier 16 1,3%
12 Funkcjonariusz stuzby penitencjarnej 15 1,2%
13 Ksiegowy (samodzielny) 14 1,1%
14 Kucharz 14 1,1%
15 Opiekunka dziecieca 13 1%
16 Ogrodnik terendéw zieleni 12 0,9%
17 Mechanik samochodéw osobowych 12 0,9%
18 Konserwator budynkéw 9 0,7%
19 Sekretarka 9 0,7%
20 Handlowiec (zawdd szkolny technik handlowiec) 9 0,7%
21 Murarz 8 0,6%
22 Kierowca samochodu ciezarowego 8 0,6%
23 Lakiernik wyrobéw drzewnych 8 0,6%

Zrédto: Monitoring Zawodéw Deficytowych i Nadwyzkowych w Powiecie Sztumskim
w 2009 r.,, Dzierzgori marzec 2010 .




Najwieksza liczba ofert pracy wptyneta dla robotnikow gospodarczych (16,8%).
Duza liczba ofert pracy wptyneta takze dla pracownikéw biurowych (15,8%)
oraz opiekunek domowych (11,6%) (wykres 30).

Wykres 30. Zawody, w ktdrych zgtoszono najwiecej ofert pracy (15 i wiecej).
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Zrédto: Monitoring Zawodéw Deficytowych i Nadwyzkowych w Powiecie Sztumskim
w 2009 r,, Dzierzgori marzec 2010,

Biorac pod uwage rodzaj prowadzonej przez pracodawce dziatalnosci wedtug
sekcji PKD najwiecej ofert pracy zgtoszono w nastepujacych sektorach:

Tabela 24. Liczba ofert pracy zgtoszonych w roku 2009 wg rodzaju dziatalnosci.

% udziat w ogélnej

Lp. sekcja PKD liczba ofert pracy liczbie zgtoszonych
ofert pracy

1 Admlr.ustraqa publlcgna i ol?rona narodowa; 504 41.4%
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

2 Przetwdrstwo przemystowe 184 15,1%

3 Handel hurt. i detal., napfawa pojazdéw 135 111%
samochodowych, wtaczajac motocykle

4 Edukacja 90 7.4%

5 Budownictwo 87 7.1%

6 Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna 45 3,6%

7 Transport i gospodarka magazynowa 24 1,9%




8 Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 24 1,9%

9 DZ|alaIr!osc zwigzana z kulturg, rozrywka i >3 1.8%
rekreacja

10 D;|alalnosc 2wigzana z obstuga rynku >3 1.8%
nieruchomosci

11 D2|a’falnqsc zwazane.l z zakwaterowanlem i 51 1,7%
ustugami gastronomicznymi

12 Dziafalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 19 1,5%

13 Dmala]nosc profesjonalna, naukowa i 11 0,9%
techniczna

14 Pozostafa dziatalno$¢ ustugowa 10 0,8%
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami

15 i odpadami oraz dziafalno$¢ zwigzana z 7 0,5%
rekultywacja

16 Dziafalnos¢ w zakresie ustug administrowania i 4 03%

dziafalnos$¢ wspierajaca

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie

17 elektryczna, gaz, pare wodna, goracg wode i 4 0,3%
powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

18 Informacja i komunikacja 2 0,1%
Ogoétem 1217

Zrédto: Monitoring Zawodéw Deficytowych i Nadwyzkowych w Powiecie Sztumskim
w 2009 r,, Dzierzgori marzec 2010 .

Najwiecej, bo az 504 oferty pracy, zgtosili pracodawcy z sektora ,,Administracji
publicznej i obrony narodowej". Oferty te stanowia 41,4 % ogétu zgtoszonych
ofert pracy wroku 2009.15,1% ofert pracy bedacych w dyspozycji PUP w Sztumie
z/s w Dzierzgoniu stanowity oferty z sektora ,Przetwdérstwo przemystowe”.

Na koniec 2009 r. w PUP zarejestrowanych byto 2499 osob bezrobotnych
poprzednio pracujacych.

Najliczniejszymi grupami wedtug rodzaju dziatalnosci ostatniego miejsca pracy
sg (stanna 31.12. 2009 r.):

¢ Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych,
witaczajac motocykle - 621 0s6b (22% poprzednio pracujacych),

e Budownictwo - 480 0s6b (14% poprzednio pracujacych),

e Przetworstwo przemystowe - 442 0s6b (18% poprzednio pracujacych),

e Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne - 257 0séb (10% poprzednio pracujacych),

* Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo - 133 osoby (5% poprzednio




pracujacych),

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa - 132 0s6b (12% poprzednio
pracujacych),

Transport i gospodarka magazynowa - 56 0s6b (2% poprzednio
pracujacych),

Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna - 55 0séb (3% poprzednio
pracujacych),

Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢
zwigzana z rekultywacja - 54 osoby (1% poprzednio pracujacych),
Edukacja - 50 osob (1% poprzednio pracujacych),

Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci - 48 0s6b (2%
poprzednio pracujacych),

DziatalnosS¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca -
44 osoby (2% poprzednio pracujacych),

Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
- 42 0s06b (1% poprzednio pracujacych),

Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikdw; gospodarstwa
domowe produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby -
24 osoby (2% poprzednio pracujgcych).

Sekcje PKD, w ktérych wedtug stanu na koniec roku 2009 zarejestrowanych
byto najmniej osadb:

Gornictwo i wydobywanie - 1 osoba (0,08% poprzednio pracujacych),
Informacja i komunikacja - 5 oséb (0,08% poprzednio pracujacych),
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng,
goraca wode i powietrze do ukfadéw klimatyzacyjnych - 9 oséb (0,08%
poprzednio pracujacych),

Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja - 12 oséb (0,08%
poprzednio pracujacych),

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna - 15 0séb (0,08%
poprzednio pracujacych),

Dziafalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa - 19 oséb (0,08% poprzednio
pracujacych).

Sekcja PKD, w ktdérej nie odnotowano zadnej rejestracji oséb bezrobotnych to:
organizacje i zespoty.

W ciggu 2009 r. w PUP w Sztumie z/s w Dzierzgoniu zarejestrowato sie 4237
0s6b poprzednio pracujgcych.




Naptyw bezrobotnych w ciggu roku 2009 przedstawiat sie nastepujaco:

e Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych,
witgczajac motocykle - 1026 oséb,

e Budownictwo - 871 os6b,

e Przetworstwo przemystowe - 681 o0séb,

e Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne - 410 osdb,

e Pozostata dziatalnos¢ ustugowa - 359 0s6b,

e Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo - 217 os6b,

e Transport i gospodarka magazynowa - 106 oséb,

e Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnosc
zwigzana z rekultywacja - 92 osoby,

¢ Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci - 89 osab,

e QOpieka zdrowotna i pomoc spofeczna - 85 osdb,

e Edukacja-79 osob,

e Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustfugami gastronomicznymi
-67 0sob,

e Dziafalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa - 36 0sob,

e Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos$¢ wspierajaca -
36 o0sab,

Pozostate sekcje PKD - 83 osoby.

Najwieksza grupe bezrobotnych zarejestrowanych w 2009 r. stanowity osoby,
ktore poprzednio pracowaty w sektorze handlu hurtowego i detalicznego,
w sektorze budownictwa i przetwoérstwie przemystowym. Najwiece]j ofert pracy
dotyczyto administracji publicznej i obrony narodowej (wykres 31).




Wykres 31. Bezrobotni zarejestrowani w ciggu 2009 roku wg rodzaju dziatalnosci
ostatniego miejsca pracy oraz ofert pracy zgtoszonych w 2009 r. (wybrane grupy).
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Zrédto: Monitoring Zawodéw Deficytowych i Nadwyzkowych w Powiecie Sztumskim
w 2009 r,, Dzierzgori marzec 2010 .

3.5. Zawody nadwyzkowe i deficytowe w powiecie sztumskim
w 2009 r

Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych jest jedng z gtéwnych metod
analizy rynku pracy, pozwala na okres$lenie aktualnych potrzeb rynku pracy
oraz dopasowanie kwalifikacji do jego wymagan. Jednym z najwazniejszych
probleméw osob bezrobotnych jest ich wyksztatcenie. Duza grupe bezrobotnych
stanowig bowiem osoby bez zawodu i jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych,
Z przewaga pici zenskiej.

Problemem jest réwniez fakt, ze wyksztatcenie i kwalifikacje znacznej czesci
bezrobotnych nie przystajg do aktualnych potrzeb gospodarki, przy czym nie
dotyczy to tylko oséb konczacych szkoty kilkanascie lat temu, ale réwniez
wiedza i kwalifikacje absolwentéw z ostatnich lat wykazuja niedostosowanie do
wymogow popytu na prace.

Przyczynami wystepowania deficytu lub nadwyzki w grupach zawodowych
moga by¢ miedzy innymi:
« brak wymaganych kwalifikacji lub za wysokie kwalifikacje,




« brak dodatkowych umiejetnosci, uprawnien,

« brak znajomosci jezyka obcego,

« wysokie wymagania pracodawcy w stosunku do miejsca pracy (osoba
z niskimi kwalifikacjami nie zostanie przyjeta, a z wysokimi nie chce
wykonywac danej pracy),

« kumulacja na danym terenie zaktadéw pracy o zblizonym profilu
dziatalnosci - zapotrzebowania na dang grupe zawodow,

« brak powstawania wiekszych zaktadéw pracy o réznorodnym profilu
dziatalnosci - w wiekszosci powstajg mate zaktady, w ktérych zatrudniana
jest jedna lub dwie osoby, t3cznie z wtascicielem.

W oparciu o nadsytane oferty pracy i rejestr oséb bezrobotnych, Powiatowy
Urzad Pracy w Sztumie z/s w Dzierzgoniu prowadzi monitoring zawodow
deficytowych oraz nadwyzkowych. W =zaleznosci od zmieniajacej sie
koniunktury narynku pracy, listazawodoéw deficytowych i nadwyzkowych zmienia
sie. Przez zawdd deficytowy nalezy rozumiec¢ taki zawdd, na ktéry wystepuje
na rynku pracy wieksze zapotrzebowanie niz liczba oséb poszukujacych pracy
w tym zawodzie. Natomiast zawdd nadwyzkowy to taki, w ktérym liczba oséb
poszukujgcych pracy w tym zawodzie jest wieksza od zapotrzebowania na
rynku. Na rynku pracy wystepuja réwniez zawody w réwnowadze, czyli takie,
w przypadku ktérych wystepuje réwnowaga miedzy liczbg poszukujacych pracy
w danym zawodzie a zgtaszanymi ofertami pracy.

W 2009 r. w powiecie sztumskim zdiagnozowano 20 zawodéw deficytowych:
« opiekunka sSrodowiskowa,
« funkcjonariusz stuzby penitencjarnej,
« pracownik biurowy (zawdéd szkolny: technik prac biurowych),
« opiekunka domowa,
« sekretarka,
« operator urzadzen do formowania wyrobéw z tworzyw sztucznych,
- frezer drewna,
« goniec,
« animator kultury,
« robotnik drogowy,
 kasjer handlowy,
« ogrodnik terendéw zieleni,
 lakiernik wyrobéw drzewnych,
+ rejestratorka medyczna,
« nauczyciel jezyka obcego,
¢ recepcjonista,



« konserwator budynkdw,
« pomoc kuchenna,
« ksiegowy (samodzielny).

Do najbardziej deficytowych zawoddw naleza: opiekunka Srodowiskowa,
funkcjonariusz stuzby penitencjarnej, pracownik biurowy. Zapotrzebowanie na
ww. zawody moze wzrosng¢ w kolejnych latach, gdyz, jak wynika z dokumentéw
PUP w Sztumie z/s w Dzierzgoniu, nie ma wsrod przewidywanych absolwentow
w 2010 r. oséb w tych zawodach. Nie przewiduje sie réwniez absolwentéw
w nastepujacych zawodach: technik informatyk, technik architektury krajobrazu,
organizatorobsfugiturystycznej,organizatorustug gastronomicznych, organizator
ustug hotelarskich, oraz rolnik produkgji roslinnej i zwierzecej.

W analizowanym okresie wystepowaty takze zawody max deficytowe, na ktére
byto zapotrzebowanie, ale w rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy w Sztumie z/s
w Dzierzgoniu nie byto 0séb bezrobotnych w danym zawodzie. Zaliczamy do nich
m.in.:

« kierownik wewnetrznej jednostki dziatalnosci podstawowej

w budownictwie,

« inspektor dozoru technicznego,

+ lekarz - zdrowie publiczne,

« nauczyciel informatyki/technologii informacyjnej,

« nauczyciel przedmiotéw zawodowych technicznych,

« nauczyciel techniki w szkole podstawowej,

 archiwista,

« kosztorysant budowlany,

 kreslarz techniczny,

« inspektor do spraw obrony cywilnej,

« technik technologii zywnosci - przetworstwo miesne,

« nauczyciel/ instruktor praktycznej nauki zawodu,

« florysta,
e archiwista zaktadowy,
« inkasent,

« kosmetyczka (zawdd wyuczony: technik ustug kosmetycznych),
« strazak,

« ratownik wodny,

« bukieciarz,

« opiekun dzikich zwierzat,

< monter reklam,

« parkieciarz,




« tynkarz,

¢ garmazer,

« wiertacz drewna,

« operator maszyn i urzadzen do obrébki plastycznej,
« operator pilarek do pozyskiwania tarcicy,

« operator pras w produkcji drzewnej,

« operator urzadzen do koncowej obrobki ptyt,

« elektroenergetyk elektrowni cieplnych,

« operator automatéw spawalniczych.

Wsréd zawodéw nadwyzkowych, na ktérych zapotrzebowanie jest mniejsze
niz liczba oséb bezrobotnych w danym zawodzie, znalazty sie m.in.:

« asystent ekonomiczny (zawdd szkolny: technik ekonomista),

« technik mechanik,

« ciesla,
¢ malarz budowlany,
« cukiernik,

« mechanik pojazdéw samochodowych,

« elektromechanik pojazdéw samochodowych,
« robotnik placowy,

« kierowca ciggnika rolniczego,

« zbrojarz,

« piekarz,

« elektromonter instalacji elektrycznych,

e murarz,

« mechanik maszyn i urzadzen przemystowych,
« salowa,

 technik budownictwa,

« rzeznik wedliniarz,

+ Spawacz reczny gazowy,

« operator obrabiarek zespotowych,

 asystent rachunkowosci: (zawod szkolny technik rachunkowosci),

 lakiernik samochodowy,

« mechanik samochoddéw osobowych,

« elektromonter zaktadowy,

« sprzataczka,

+ pielegniarka,

« pracownik ochrony mieniaiosdb (zawdd szkolny: technik ochrony fizycznej
0s6b i mienia),

 Slusarz,




e sprzedawca,
« monter instalacji kanalizacyjnych i wodociggowych,
« kucharz.

Zawodami najbardziej nadwyzkowymi w powiecie sztumskim s3: asystent
ekonomiczny, technik mechanik i ciesla.

Reasumujac, przeprowadzona analiza zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych
daje ogodlny obraz sytuacji na rynku pracy, ale nie jest do konca jego
odzwierciedleniem. Analiza odnosi sie jedynie do bezrobocia rejestrowanego,
obejmuje oferty pracy zgtaszane do powiatowego urzedu pracy i nie obejmuje
innych Zrédet pozyskiwania pracownikéw. Badania rynku pracy pozwalaja na
okreslenie kierunkéw i natezenia zmian zachodzacych w strukturze zawodowo -
kwalifikacyjnej na lokalnym rynku pracy. Dane z monitoringu stanowig niezbedne
informacje dla prawidtowego funkcjonowania systemu szkoleh bezrobotnych,
ksztatcenia zawodowego oraz umozliwiaja stworzenie bazy informacyjnej
dla opracowania przysztych struktur zawodowo-kwalifikacyjnych w ukfadzie
lokalnym. Szkoty natomiast otrzymujg informacje dotyczaca zmian zachodzacych
na rynku pracy i moga odpowiednio modyfikowa¢ proponowane kierunki
ksztatcenia - w oparciu o rzeczywiste potrzeby rynku pracy. Stuzby zatrudnienia
wynikibadan proceséw zachodzacych nalokalnym rynku pracy moga wykorzystac
przy kreowaniu dziatan zwigzanych z wszelkimi formami aktywizacyjnymi, ktére
wpiywaja na spadek bezrobocia.




Turystyka w powiecie sztumskim

4.1. Walory powiatu sztumskiego dla rozwoju turystyki

Powiat sztumski nalezy do mato znanych pod wzgledem turystycznym czesci
kraju. Polozenie geograficzne, krajobrazy, jeziora, zabytki i mato dotychczas
przeksztatcona przyroda, sprawiajg, ze jest to region bardzo atrakcyjny dla
turystéw.

Na obszarze powiatu, potozonego na potnocnym krancu Pojezierza llawskiego
przewaza krajobraz pojezierny z bogatg szatg roslinng, urozmaicong rzezba
terenu oraz licznymi drobnymi zbiornikami wodnymi.

Formy pochodzenia rzecznego reprezentowane s3 przez doliny rzeki Wisty,
rzeki Dzierzgon i niewielkich rzeczek Malborska Miynéwka i Postolinska
Struga. Na powierzchni terenu wystepuja formy pochodzenia lodowcowego,
wodnolodowcowego, rzecznego i eolicznego. Zachodnia cze$¢ obszaru powiatu
lezy w przejsciowej strefie klimatycznej, zas wschodnia w obrebie zachodniego
skraju zachodnio mazurskiej dzielnicy klimatycznej. Srednia roczna temperatura
wynosi okoto 7,0 ¢ (w lipcu okoto 17,0 ¢, a w styczniu od - 3,0°C do - 1,0°C).

Na terenie powiatu sztumskiego wystepuja nastepujace formy ochrony
przyrody: park krajobrazowy wraz z otuling, 5 obszaréw chronionego krajobrazu,
3 rezerwaty oraz 70 pomnikdw przyrody.

Park Krajobrazowy Pojezierza Hawskiego zostat utworzony w celu ochrony
krajobrazu pojeziernego hydro typdéw jezior i biotopu lesnego. W granicach
powiatu sztumskiego znajduje sie 26,41 km? parku oraz 16,19 km? otuliny
(gmina Stary Dzierzgon).

Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Dzierzgon zajmuje teren o powierzchni
28,18 km?. Swoim zasiegiem obejmuje doline rzeki Dzierzgon i doline rzeki Nowa



Dzierzgonka (gmina Dzierzgon oraz gmina Stary Dzierzgon). Utworzony zostat
w 1985 roku w celu ochrony waloréw przyrodniczych i krajobrazowych.

Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Dzierzgon utworzony zostat w 1985
roku w celu ochrony waloréw krajobrazowych. Swoim zasiegiem obejmuje obszar
o powierzchni 56,3 km? potozny na terenie gmin Mikotajki Pomorskie i Stary
Targ.

Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Nogat w wojewddztwie pomorskim
wynosi 115,78 km?, przy czym na terenie gminy Sztum znajduje sie potudniowa
czes¢ tego obszaru, obejmujaca swoim zasiegiem pas o szerokosci do 2 km
w otoczeniu rzeki Nogat i fragment lasdéw Lesnictwa Wilki. Ochronie podlegaja
biotop miedzywala i ujScia Nogatu a takze zabytki etnograficzne.

Obszar Chronionego Krajobrazu Biatej Gory potozony jest przy potudniowo -
wschodniej granicy powiatu. Zajmuje obszar o powierzchni 39,71 km?, przy czym
niemal 70% znajduje sie na terenie gminy Sztum, utworzony zostat w 1985 roku
w celu ochrony waloréw krajobrazowych.

Ryjewski Obszar Chronionego Krajobrazu zajmuje powierzchnie 30,65 km?,
przy czym jedynie jego pétnocna czes$¢ potozona jest na terenie gminy Sztum.
Ochronie podlegaja biotop laséw strefy krawedziowej wysoczyzny Pojezierza
[tawskiego oraz walory krajobrazowe.

W powiecie sztumskim zlokalizowane s3 trzy rezerwaty:

Rezerwat ,,Parow Wegry" - zlokalizowany jest w gminie Sztum, zajmuje obszar
o powierzchni 22,15 ha; jest to rezerwat lesno-krajobrazowy.

Rezerwat ,Biata Gora” - jest rezerwatem florystycznym, w ktérym ochronie
podlegaja zbiorowiska roslin kserotermicznych; zajmuje obszar o powierzchni
3,81 ha i potozony jest w gminie Sztum.

Rezerwat , Las tegowy nad Nogatem” - zajmuje obszar o powierzchni 32,3
ha; jest to rezerwat lesny.

Na terenie powiatu znajduje sie 70 pomnikéw przyrody, w tym na terenie
miasta i gminy Sztum -15, miasta i gminy Dzierzgon - 28, gminy Stary Targ - 13,
gminy Mikofajki Pomorskie - 2, gminy Stary Dzierzgon - 12.




W strukturze uzytkowania terenu dominuja uzytki rolne oraz kompleksy
leSne. Powiat sztumski cechuje sie relatywnie dobrymi i Srednimi warunkami
glebowymi.

Atutem powiatu sztumskiego s3 ekologicznie nieskazone tereny, lasy
obfitujgce w zwierzyne townga - dziki, sarny, jelenie, oraz jeziora wspaniale
nadajace sie do uprawiania wedkarstwa oraz sportéw wodnych.

Wyjatkowe walory krajobrazowe terenu gmin powiatu sztumskiego
predestynujg powiat sztumski do miana osrodka turystycznego oferujacego
wiele form aktywnego wypoczynku. Na terenie powiatu dostepne sg kapieliska,
wypozyczalnia sprzetu wodnego, korty tenisowe, boiska, stadion, Sciezki pieszo
- rowerowe. Amatorzy jezdziectwa moga skorzystac z ustug szkotki jazdy konnej
na Sztumskim Polu oraz stadniny koni.

Przez teren powiatu sztumskiego biegng atrakcyjne szlaki turystyczne:

I szlak ,Kopernikowski” - kolor czerwony -Olsztyn - Dobre Miasto - Lidzbark
Warminski - Pieniezno - Braniewo - Frombork - EIblgg -Solnica - Malbork - (przez
gmine Sztum) - Las Wielbarski - Gosciszewo - Wegry - Usnice -Biata Géra - Benowo
- Ryjewo - Kwidzyn - Gardeja - Grudzigdz. Dtugos¢ trasy wynosi 444 km.

Il szlak ,,Nadwislanski” - kolor niebieski -Sztum - Sztumskie Pole - Lesnictwo
Wilki - Biata Géra - Piekfo - Matowy WIk. - Lisewo -Palczewo - Drewnica - Mikoszewo.
Dtugosc trasy wynosi 76 km.

Il Miedzynarodowy szlak rowerowy Euro Route R-1 - kolor zielony -Benowo
- Biata Goéra - Sztumskie Pole - Sztum - Czernin - Mleczewo. Dtugos¢ trasy wynosi
30 km.

IV Szlak Polskich Zamkoéw Gotyckich - Bytdw, Malbork, Sztum, Gniew, Kwidzyn,
Nowe, Ostrdda, Nidzica, Olsztyn, Lidzbark Warminski, Ketrzyn, Ryn.

0d zachodu i pétnocnego zachodu obszar gminy Sztum przylega do rzek Wisty
i Nogatu. Sa to rzeki, na ktérych mozliwe jest uruchomienie zeglugi turystycznej
0 znaczeniu regionalnym. Rzeka Nogat, odgatezia sie od Wisty w Biatej Gorze
w gminie Sztum, gdzie mozliwa jest budowa przystani z zapleczem turystycznym.
Rozwaj agroturystyki to szansa na dodatkowe dochody dla wielu mieszkancéw
wsi, a takze spos6b na wzrost zatrudnienia i zmniejszenie istniejacego w gminie
bezrobocia. Ponadto sygnalizuje sie potrzebe organizowania rekreacji dla statych



mieszkancéw gminy wszedzie tam, gdzie istniejg sprzyjajace warunki jak np.:
zbiornik wody we wsi Szropy. S3 wiec potencjalne mozliwosci zorganizowania
tu zespotu plazowo-kapieliskowego z plazg trawiasta, placem zabaw dla dzieci,
terenami urzadzen sportowych, ewentualnie - przywodnych.

Powiat sztumski to takze obszar wielu ciekawych zabytkéw:
Gmina Sztum

« Pokrzyzacki zamek gotycki z | pot. XIV w. w Sztumie,

« Koscidt p.w. Sw. Anny z | pot. XIV w. w Sztumie,

« Kosciét poewangelicki 1816-1818 w Sztumie,

- Sluza w Bialej Gérze z XIX w.,

« Dworek Donimirskich w Czerninie z XVII-XIX w.,

- Dworek Stefana Zeromskiego na Zajezierzu,

« Kamien w Sztumskiej Wsi - rozejm polsko - szwedzki 12 IX 1635,
« Dom Polski w Piekle z1937r.

Gmina Stary Targ

« Koscidt z XVI w. w Starym Targu,

« Kosciét w Nowym Targu,

« Kompleks patacowo-parkowy w Waplewie Wielkim,
« Kosciot w Kalwie.

Gmina Stary Dzierzgon

« Baszta zamkowa w Przezmarku gm. Stary Dzierzgon,

« Kosciétparafialny p.w. Wniebowstapienia Panskiego w Starym Dzierzgoniu
z XIV-XV w.,

« Kosciét filialny p.w. Matki Boskiej Krélowej Swiata w Przezmarku
z1821r,

. Kosciét filialny p.w. Sw. Apostotéw Piotra i Pawta w Lubochowie,

« Kaplica w miejscowosci Monastarzysko Wik.,

+ Kosciot p. w. Sw. Piotra i Pawfa w Starym Miescie (niem. Altstadt),

« Folwark - zespdl stacji kolejowej sktada sie z gldwnego budynku stacji
kolejowej, murowanego i tynkowanego, z detalem architektonicznym
na elewacjach, zindywidualizowana architektura, budowany w korncu
XIX w.,

« Kosciét parafialny p.w. Wniebowstgpienia NMP w Mysliwcach z XIV w.




Gmina Dzierzgon

. XIV-wieczny, gotycki kosciét parafialny p.w. Sw. Tréjcy znany bardziej
pod wezwaniem Sw. Katarzyny, ktérej wizerunek znajduje sie w herbie
miasta,

« Cmentarna kaplica p.w. Sw. Anny zbudowana w XlIl wieku i odbudowana
po pozarze w 1737,

« Budynek poklasztorny z XVIII wieku, wspoiczeSnie dostosowany do
potrzeb Dzierzgonskiego Osrodka Kultury,

«  Kosciét p.w. Sw. Ducha, ktéry stanowi cze$¢ budynku poklasztornego,

« Dawny patac starostéw dzierzgonskich i malborskich w Nowinach
Z kolekcja zabytkowych maszyn rolniczych,

« Ruiny wiatraka holenderskiego z drugiej potowy XIX wieku w Budziszu
i Ankamatach,

« Koscioty z XIV wieku w Bagarcie i Sutawce Sztumskiej z barokowymi
oftarzami z XVIII w.

« Woykopaliska archeologiczne odsfaniajgce ruiny zamku krzyzackiego na
Wzgorzu Zamkowym.

Gmina Mikotajki Pomorskie

« Kosciét parafialny p.w. Sw. Anny z XIV wieku w Krasnej £3ce,

« Kosciét parafialny p.w. Sw. Antoniego z XIX wieku w Mikotajkach
Pomorskich,

« Spichlerz - obecnie kaplica z XVIIl wieku w Cieszymowie,

«  Zespot dworsko-parkowy z XVII i XVIII wieku w Nowych Minietych.

Jak wynika z przedstawionej analizy - powiat sztumski to duzy potencjat
turystyczny z wieloma obiektami zabytkowymi i pomnikami przyrody. Jest on
jednak w bardzo matej mierze wykorzystywany.

4.2. Oferta turystyczna

Turystyka w powiecie sztumskim jest stabo rozwinieta. Zgodnie z danymi GUS
w powiecie sztumskim istnieja tylko 2 obiekty zbiorowego zakwaterowania
oferujgce 33 miejsca noclegowe. Na stronach internetowych miast i gmin
powiatu mozna jednak znaleZ¢ 3 hotele oferujgce 105 miejsc noclegowych oraz

10 gospodarstw agroturystycznych, ktére moga zapewni¢ noclegi t3cznie dla
130 osob.




Wykres 32. Korzystajacy z noclegow turysci w powiecie sztumskim w latach 2004-2009
[osoby].
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS .

Liczba korzystajgcych z noclegéw ogdétem w powiecie sztumskim rosnie od
trzech lat i w 2009 r. wynosita 725 oséb, natomiast negatywnie nalezy ocenic
malejaca w tym samym okresie liczbe turystéw zagranicznych korzystajacych
z noclegéw. Dane GUS wskazujg, ze w 2009 r. turysci zagraniczni w ogéle nie
nocowali w powiecie sztumskim. Liczba obiektéw zbiorowego zakwaterowania
na 1.000 ludnos$ci w powiecie sztumskim wyniosta w roku 2009 - 0,79 (srednia
dla wojewoddztwa pomorskiego wynosi 36,61).

Samorzady lokalne w powiecie sztumskim aktywnie pozyskuja pienigdze unijne
na projekty zwiekszajace atrakcyjnos¢ turystyczng powiatu. Planowana jest
rozbudowa bazy hotelowej oraz szereg inwestycji, ktére zacheca turystéw do
odwiedzenia tego powiatu.

Starostwo Powiatowe w Sztumie ma gotowy plan budowy przystani jachtowej
obok zespotu $luz w Biatej Gérze. Moze to by¢ kolejna atrakcja turystyczna
regionu sztumskiego.

W ubiegtym roku Sluza w Biatej Goérze zostata nagrodzona w plebiscycie
Perty Pomorza. Dzieki gfosom internautéw obiekt uplasowat sie w pierwszej
pigtce tego plebiscytu. Lokalni samorzadowcy uznali to za sukces. Dodatkowo
byfa to Swietna promocja $luzy w Biatej Gorze. Lokalni samorzadowcy mieli
wowczas nadzieje, ze ilo$¢ turystow w tym miejscu sie zwiekszy. Powiatowi
wtodarze chca jeszcze bardziej uatrakcyjni¢ obiekt poprzez budowe przystani
jachtowej. Bedzie to profesjonalna, catoroczna przystan zeglarska - od mariny
i pomostéw cumowniczych, przez parkingi, hangar do zimowania jednostek, po




zaplecze sanitarne, bosmanat zeglarski, takze baza gastronomiczna i sie¢ drég
dojazdowych oraz lokalnych Sciezek turystycznych. Dziaftania te wptynat na
intensyfikacje ruchu turystycznego. Dla mieszkancdw Powisla istotne s3 nowe
miejsca pracy i szansa uruchomienia wielu matych przedsiebiorstw.

Przystan bedzie budowana w ramach ponadregionalnego projektu ,Petla
zutawska - rozwdj turystyki wodnej” zakifadajacego kompleksowy rozwoj
turystyki wodnej w obszarze Delty Wisty i Zalewu Wislanego. Obszar objety
projektem to teren Zutaw i Zalewu Wislanego wraz z Mierzeja Wi$lana. Bierze
w nim udziat 18 partneréw z dwdch wojewddztw: pomorskiego i warminsko -
mazurskiego. Projekt obejmuje obszar 15 gmin (m. Gdansk, gm. Cedry Wielkie,
m. Tczew, m. i gm. Gniew, m. i gm. Sztum, m. Malbork, m. i gm. Nowy Dwér
Gdanski, gm. Stegna, gm. Sztutowo, m. Krynica Morska, m. Braniewo, gm. Braniewo,
m. i gm. Frombork, m. i gm. Tolkmicko, m. EIblag) o powierzchni 214,2 tys. km2,
zamieszkiwany przez 788, 7 tys. 0sob.



Rysunek 4. Schemat systemu Petli Zutawskiej - rozwdj turystyki wodnej.
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Zrédto: Petla Zutawska - rozwdj turystyki wodnej, Gdarisk 2008, strona internetowa:
www.wrotapomorza.pl/pl/turystyka/projekty/petla_zulawska.

Projekt ,Petla zutawska - rozwdj turystyki wodnej” dotyczy wykreowania
markowego produktu turystycznego, na ktory sktadaja sie: oryginalna
kompozycja réznych débr turystycznych (waloréw i atrakcji) oraz ustug




umozliwiajacych ich turystyczne wykorzystanie w trakcie pobytu na terenie
Zulaw i Zalewu Wislanego. Obejmuje on niezwykle atrakcyjny obszar wodny,
ktorego oS stanowia szlaki wodne o dtugosci 303,3 km (Wista, Martwa Wista,
Szkarpawa, Wista Krélewiecka, Nogat, Kanat Jagiellonski, Elblag i Pasteka) oraz
czes¢ polskiego Zalewu Wislanego o powierzchni 328 km2 (niemal 3 krotnie
wiekszy od najwiekszego polskiego Jez. Sniardwy). To réwniez wyjgtkowe
i zréznicowane sSrodowisko przyrodnicze, unikalne w skali europejskiej,
obejmujace delte Wisty oraz Zalew Wislany, niespotykany potencjat krajobrazowy
oraz szczegolny charakter hydrograficzny a takze klimat. Ponadto faczy obiekty
zwiazane z unikatowym w skali kraju dziedzictwem kulturowym Zutaw Wislanych,
powstatym w wyniku $cierania sie réznych kultur na przestrzeni wiekow (obiekty
sakralne, zamki gotyckie, mosty zwodzone, Sluzy, domy podcieniowe, itp.).

Podobnych jak w Biatej Gérze przystani z petnym zapleczem powsta¢ ma 11, do
tego 5 portéw zeglarskich. Zakonczenie prac przewidywane jest w 2012 roku.
Powiat sztumski to jedyny samorzad tego szczebla, uczestniczacy w projekcie.
Wartos$¢ robdt w powiecie sztumskim szacowana jest na 8 milionéw ztotych. Aby
otrzymac unijne dofinansowanie, trzeba bedzie wytozy¢ okoto 40 procent wktadu
witasnego. Powisle nalezy do najwiekszych beneficjentéw tego projektu. Petla
Zulawska to réwniez integralna cze$¢ projektu miedzynarodowej turystycznej
drogiwodnej € 70. Na terytorium Polski szlak ten ma prowadzi¢ 0drg od Kostrzyna,
nastepnie Wartg, Notecig, Kanatem Bydgoskim oraz Brdg do Bydgoszczy. Dalej
Wista do Gdanska i Szkarpawa do Zalewu Wislanego. Korzystajac wytacznie ze
srédladowych drég wodnych bytoby wiec mozliwe przeptyniecie z Holandii az
do Kfajpedy na Litwie. Po drodze zatrzymujac sie na przyktad w Biatej Gorze,
traktujac j3 jako baze wypadowa do wycieczek po catym Powislu.

Gmina Dzierzgon realizuje aktualnie projekt pt. ,Podniesienie atrakcyjnosci
turystycznej szlaku zamkdéw gotyckich na powislu - budowa trasy rowerowej
taczacej zamek w Malborku z atrakcjami turystycznymi powiatéw malborskiego,
sztumskiego, kwidzynskiego”. Celem projektu jest wytyczenie, oznakowanie
i przebudowa 150 km trasy rowerowej 13czacej zamek w Malborku
z najwiekszymi atrakcjami turystycznymi Powisla. Przy tych atrakcjach
zostanie wybudowanych 14 miejsc wypoczynku i rekreacji, 2 obiekty
zabytkowe zostang zagospodarowane na cele turystyczne (powstang w nich
punkty informacji turystycznej). 10 pracownikéw samorzadowych zostanie
przeszkolonych w zakresie udzielania informacji turystyczne;.

Kolejny projekt prowadzony w Gminie Dzierzgon to ,Rewaloryzacja parku
miejskiego w Dzierzgoniu - wzgbrze zamkowe wraz z otoczeniem”. Przedmiotem



projektu jest rewaloryzacja parku miejskiego w Dzierzgoniu o powierzchni
3,46 ha. Park odzyska dawny charakter poprzez stylizowane kompozycje
roslinne. Dodatkowo cafto$¢ wzgdrza zostanie podswietlona iluminacja Swietlna.
Utworzone zostang punkty widokowe, amfiteatr, plac zabaw oraz alejki.
Wykorzystujac przestrzen publiczng stworzone zostanie miejsce rekreacji
i wypoczynku dla turystéw i mieszkancéw Dzierzgonia, osiggajac cel gtéwny
jakim jest zréwnowazone wykorzystanie waloréw przyrodniczych regionu
i rozwoj turystyki.

Samorzadowi Dzierzgonia udato sie réwniez pozyskac unijng dotacje na wtasnie
rozpoczynajaca sie budowe Centrum Sportowo-Rekreacyjnego. Obiekt
sgsiadowac bedzie z stadionem Dzierzgonskiego Klubu Sportowego Powisle.
Inwestycja ma kosztowac blisko 5 milionéw ztotych.

Gmina Sztum planuje zdobycie dofinansowania z UE na projekt
~Zagospodarowanie Szlaku polskich Zamkéw Gotyckich w Powiecie
Sztumskim”. Przedmiotem projektujest turystyczne zagospodarowanie Wzgorza
Zamkowego z XIV-wiecznym zamkiem oraz Bulwaru nad Jeziorem Sztumskim -
terenu potozonego wzdtuz pétnocnego brzegu Jeziora Sztumskiego, bezposrednio
przylegajacego do Wzgd6rza Zamkowego i centrum miasta. Bulwar nad Jeziorem
Sztumskim bedzie miejscem rekreacji i aktywnego wypoczynku. Bedzie to
doskonate uzupefnienie turystycznej oferty Szlaku Polskich Zamkéw Gotyckich.
Sita tego projektu tkwi w powigzaniu oferty turystycznej Sztumu z oferta
Malborka - odwiedzanego przez ok. 500 tys. turystéw rocznie. Przedmiotowy
projekt jest dodatkowo wzmacniany przez wspélny projekt Sztumu i Malborka,
polegajacy na budowie Sciezki pieszo-rowerowej faczacej Sztum i Malbork.

Projekt zaktada realizacje nastepujacych zadan:

e Remont i modernizacja potudniowo-wschodniego i pétnocno-wschodniego
skrzydta XIV-wiecznego zamku krzyzackiego, wozowni oraz willi w celu
adaptacji na hotel z 95 miejscami noclegowymi, restauracja, sala
konferencyjng, punktem informacji turystycznej. Obiekty na Wzgorzu
Zamkowym bedg przystosowane od obstugi turysty rowerowego.

e Remont dziedzinca zamkowego - przetozenie nawierzchni, wprowadzenie
oSwietlenia niskiej zieleni, przygotowanie parkingu dla pojazdéw (tylko
z zapewnieniem funkcjonowania hotelu). Jako parking dla gosci hotelowych
bedzie wykorzystywany istniejacy duzy parking w bezposrednim sgsiedztwie
Wzgdrza Zamkowego - przy bramie prowadzacej do hotelu. Celem inwestycji
na dziedzincu zamkowym jest umozliwienie organizacji imprez kulturalnych




na wolnym powietrzu. Charakter imprez (turnieje, pokazy walk rycerskich,
pokazy maszyn oblezniczych itp.) nie bedzie sie kidci¢ z gtéwna funkcja
Wzgdrza Zamkowego, tzn. nie bedzie zaktdcac spokoju gosci przebywajacych
w hotelu.

e Modernizacja istniejgcych ciggébw pieszych na Bulwarze nad Jeziorem
Sztumskim, uporzadkowaniem niskiej zieleni, remontem mostku istniejgcego
i budowa nowego, uzupetnienie i zmiana oSwietlenia. Celem inwestycji
jest poprawienie warunkéw dla czynnej rekreacji mtodziezy, mieszkancéw
i turystéw w miejscu o ogromnych walorach krajobrazowych i przyrodniczych.
Na Bulwarze moga sie odbywac wystepy teatréw ulicznych, a w letnie
dni arty$ci moga tutaj ustawial sztalugi, by malowa¢ widok Wzgdrza
Zamkowego i Jeziora Sztumskiego. Wieczorami oSwietlony Bulwar
stawatby sie romantycznym miejscem spacerowym. Wybdr rozwigzania
technicznego podyktowany jest charakterem obiektu jakim jest zamek
i przepisami dotyczacymi ochrony zabytkéw. Wszelkie propozycje dotyczace
adaptacji obiektu byty konsultowane z wojewddzkim konserwatorem
zabytkdw, rozwigzania proponowane w studium  wykonalnosci
i dokumentacji technicznej dla projektu uzyskaty akceptacje konserwatora
zabytkdéw.

Dzieki realizacji projektu zagospodarowany zostanie XIV-wieczny zamek
krzyzacki, obiekt objety ochrong konserwatorska. Zostanie réwniez
zmodernizowany Bulwar nad Jeziorem Sztumskim, teren stanowiacy przedpole
widokowe starego miasta i Wzgdrze Zamkowe od strony |. Sztumskiego. Dzieki
inwestycji powstanie hotel. Tego typu obiekt przyczyni sie do aktywizacji
sztumsko-malborskiego odcinka Szlaku Polskich Zamkéw Gotyckich. Hotel na
Wzgoérzu Zamkowym umozliwi rzeczywiste wigczenie Sztumu do oferty
turystycznej proponowanej w kraju i zagranicg przez Stowarzyszenie
Gmin ,Polskie Zamki Gotyckie”, cieszacej sie niezmiennie duza popularnoscia.
Realizacja projektu przyczyni sie do stworzenia oferty turystycznej, dzieki ktérej
mozliwe bedzie wydtuzenie sezonu turystycznego w wojewddztwie pomorskim
oraz przyciagniecie turystow w gtab wojewddztwa. Wartos¢ inwestycji szacuje
sie na ok. 20.000.000 zt.

W powiecie sztumskim preznie dziata Sztumskie Centrum Kultury, ktore
dysponuje salami Zamku Sztumskiego oraz organizuje szereg imprez kulturalnych
i sportowych m.in. Dni Ziemi Sztumskiej, biegi przeftajowe, turnieje siatkowki,
rajdy nordic walking, regaty, Swieta plonéw. Réwniez Dzierzgonski Osrodek
Kultury ma bogaty kalendarz imprez (koncerty, festiwale, turnieje, dozynki, Dni
Dzierzgonia). Bractwo Rycerzy Ziemi Sztumskiej przypomina mieszkarcom



i turystom bogata przesztosc historyczng miasta, organizujac turnieje rycerskie
i pokazy walk.

Turystyka jako sektor gospodarki ma ogromny wplyw na wskazniki rozwoju
gospodarczego oraz poziom bezrobocia. Odpowiednia polityka w zakresie
turystyki, wykorzystujagca zasoby infrastrukturalne (miejsca noclegowe,
potgczenia komunikacyjne itp.) w potaczeniu z wystepujacymi walorami
przyrodniczymi i historycznymi wptywa na poziom zycia mieszkancow. Sztumski
rynek turystyczny, pomimo wielu atrakcji oraz ciekawych do zwiedzenia miejsc
nadal traci na znaczeniu, przez niedostosowang do aktualnie panujacego poziomu
infrastrukture.

4.3. Produkty tradycyjne

Produkty tradycyjne s3 produktami o Gwarantowanej Tradycyjnej Specyfice.
Produkty te musza mie¢ co najmniej 25-letnig tradycje wytwarzania. Wpisanie
takich produktéw na Liste Produktéw Tradycyjnych daje szanse na wzrost
atrakcyjnosci polskiej kuchni, terenédw wiejskich i turystyki na obszarach, gdzie
s3 wytwarzane.

NaliscieProduktéw TradycyjnychpublikowanejnastronachMinisterstwaRolnictwa
i Rozwoju WSsi znajduje sie az 106 produktéw z wojewddztwa pomorskiego
(drugie miejsce na liscie, po wojewodztwie $laskim - 111 produktow), w tym
rowniez produkty z powiatu sztumskiego.

Marcepanowe serduszka z Piekta
Tradycja, pochodzenie oraz historia produktu:

Piekto to wieS w wojewddztwie pomorskim w powiecie sztumskim w gminie
Sztum. Pierwsze wzmianki o Piekle siegajg 1570 roku.0d 1772 r.wies znajdowata
sie pod zaborem pruskim (Prusy Wschodnie), a od 1920 roku do 1939 roku wie$
nalezata do terenéw Wolnego Miasta Gdanska. Wiosng 1945 roku miejscowos¢
znalazfa sie ponownie w Polsce. Rodzina przechowujaca przepis na marcepanowe
serduszka z Piekfa na terenie Piekta zamieszkuje od 1888 roku. Marcepanowe
serduszka byty robione w Piekle z okazji Swigt. Dowodem dtugoletniej tradycji ich
wytwarzania jest maszynka do wyrobu tych ciasteczek uzywana nieprzerwanie
od 1960 roku, przekazywana z pokolenia na pokolenie i wykorzystywana przez
wszystkie gospodynie z Piekta. Marcepanowe serduszka z Piekta od wielu lat
stanowig stodki przysmak dla dzieci. Podstawowym sktadnikiem ciasteczek s3




ziemniaki tatwo dostepne na tym terenie. W czasach, kiedy byto bardzo trudno
o0 inne takocie, marcepanowe serduszka zastepowaty je z powodzeniem.

Buraczki pruskie ,,Preussische Rote Beete”
Tradycja, pochodzenie oraz historia produktu:

Produkt pochodzi z terendéw bytych Zachodnich Prus (okolice Sztumu).
We wczesnym Sredniowieczu byt to gréd Pruski. Gmina Sztum charakteryzuje
sie szczegblnymi walorami krajobrazowymi i przyrodniczymi. W Srodkowej
czesci gminy znajduja sie jeziora licznie zamieszkiwane przez ptactwo wodne.
Jeziora te charakteryzujg sie swoistym mikroklimatem. Miasto otaczajg lasy
petne zwierzyny townej i runa lesnego. Prusowie byli przede wszystkim
rolnikami. Poza zbozami uprawiali groch, bobik, brukiew i buraki. Receptura
przyrzadzania buraczkéw pruskich opiera sie na produktach tatwo dostepnych
na tych terenach (kminek uprawiano w ogrodach). Buraczki pruskie byty szeroko
znane i powszechnie podawane na stotach. Przygotowywane byty i sg obecnie
z dodatkiem podstawowej zalewy stodko-kwasnej, wykorzystywanej do wielu
innych przetwordw. Wyréznikiem jest dos¢ zaskakujace potaczenie kminku
i burakéw. Przedstawiony przepis funkcjonowat w rodzinie i byt on na tyle
powszechny, ze zachowaty sie zapisy w zeszytach, pochodzacych z lat 60-tych
i 80-tych. Buraczki pruskie ,Preussische Rote Beete" doprawiane kminkiem
bytly znane wsrdd oséb, ktére zamieszkiwaty ziemie sztumskie przed Il wojna
Swiatowa. Obecnie zgodnie z tradycjg buraczki pruskie przygotowywane s3
jesienig i pasteryzowane w stoikach.



Projekty finansowane ze
Srodkow UE i ich wptyw na
sytuacje gospodarcza powiatu
sztumskiego

Ponizej przedstawiono liste i opis aktualnie realizowanych w powiecie sztumskim
projektéw dofinansowanych ze srodkéw UE, ktérych celem jest poprawa
sytuacji gospodarczej regionu, zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej, poprawa
infrastruktury:

Tabela 25. Wybrane projekty dofinansowane ze srodkéw UE w powiecie sztumskim.

Lp. Tytut projektu Opis dziatan

Ponadregionalny projekt zaktada kompleksowy rozwdj turystyki
wodnej w obszarze Delty Wisty i Zalewu Wislanego. Obszar objety
projektem to teren Zutaw i Zalewu Wiélanego wraz z Mierzeja Wiélana.
Bierze w nim udziat 18 partneréw z dwéch wojewédztw: pomorskiegoi
warminsko - mazurskiego. Projekt obejmuje obszar 15 gmin. Projekt
dotyczy wykreowania markowego produktu turystycznego, na ktéry
sktadaja sie: oryginalna kompozycja réznych débr turystycznych
oraz ustug umozliwiajacych ich turystyczne wykorzystanie w trakcie

obytu na terenie Zutaw i Zalewu Wislanego.
Petla zutawska - rozwgj poby 8

turystyki wodnej .
ysty ) W ramach projektu zostanie wybudowana przystan jachtowa obok

zespotu Sluz w Biatej Goérze. Bedzie to profesjonalna, catoroczna
przystan zeglarska - od mariny i pomostéw cumowniczych, przez
parkingi, hangar do zimowania jednostek, po zaplecze sanitarne,
bosmanat zeglarski, baza gastronomiczna i sie¢ drég dojazdowych
oraz lokalnych S$ciezek turystycznych. Dziatania te wptynat na
intensyfikacje ruchu turystycznego. Dla mieszkancdw Powisla
istotne s3 nowe miejsca pracy i szansa uruchomienia wielu matych
przedsiebiorstw. Planowany termin zakofczenia prac: 2012 .




Podniesienie
atrakcyjnosci
turystycznej szlaku
zamkow gotyckich

na Powislu - budowa
trasy rowerowej
taczacej zamek w
Malborku z atrakcjami
turytycznymi powiatow
malborskiego,
sztumskiego,
kwidzynskiego

Rewaloryzacja

parku miejskiego w
Dzierzgoniu - wzgoérze
zamkowe wraz z
otoczeniem

Budowa centrum
sportowo -
rekreacyjnego w
Dzierzgoniu

Instalacja lamp
hybrydowych w gminie
Dzierzgon

Budowa i wyposazenie
wiejskiego centrum
kultury i rekreacji

wraz z niezbedna
infrastruktura
techniczna,
zlokalizowanego przy
szkole podstawowej w
miejscowosci Bruk, gm.
Dzierzgon

Przedmiotem  projektu  jest  wytyczenie, oznakowanie
i przebudowa 150 km trasy rowerowej f3czacej zamek w
Malborku z najwiekszymi atrakcjami turystycznymi Powisla.
Przy tych atrakcjach zostanie wybudowanych 14 miejsc wypoczynku
i rekreacji, 2 obiekty zabytkowe zostana zagospodarowane na cele
turystyczne (powstana w nich punkty informacji turystycznej). 10
pracownikdéw samorzadowych zostanie przeszkolonych w zakresie
udzielania informacji turystycznej. Planowany termin zakonczenia
prac: 2010.

Przedmiotem projektu jest rewaloryzacja parku miejskiego w
Dzierzgoniu o powierzchni 3,46 ha. Park odzyska dawny charakter
poprzez stylizowane kompozycje roslinne. Dodatkowo catos¢ wzgérza
zostanie podswietlona iluminacja Swietlna. Utworzone zostana
punkty widokowe, amfiteatr, plac zabaw oraz alejki. Wykorzystujac
przestrzen publiczna stworzone zostanie miejsce rekreacji
i wypoczynku dla turystéw i mieszkancéw Dzierzgonia, osiagajac
cel gtéwny jakim jest zréwnowazone wykorzystanie waloréw
przyrodniczych regionu i rozwdj turystyki. Planowany termin
zakonczenia inwestycji: 2010 .

Inwestycja zaktada budowe Centrum sportowo - rekreacyjnego w
Dzierzgoniu. W budynku hali znajdowac sie beda: sitownia, fitness
klub, kregielnia, kafejka, pomieszczenia sanitarne, pomieszczenia
gospodarcze, szatnie, Swietlica. Hala sportowa pozwoli na uprawianie
wszystkich gier zespotowych. Gtéwnym celem projektu jest polepszenie
jakosci oferty edukacyjnej, sportowej i rekreacyjnej na poziomie
przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym
oraz podniesienie jakosci zycia mieszkancow Gminy Dzierzgon.
Planowany termin zakonczenia realizacji: 10.2011

Projekt dotyczacy wykorzystania energii odnawialnej. Projekt
przewiduje montaz 111 lamp hybrydowych na terenach wiejskich
gminy Dzierzgon. Planowany termin zakonczenia prac: 2011 r.

Celem zadania jest poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich
w gminie Dzierzgon poprzez budowe wiejskiego centrum kultury
i rekreacji w Bruku. Planowany termin zakonczenia prac: 12.2010r.



Powiat sztumski jako czeS¢
Obszaru Inwestycyjnego Dolnej
Wisty

Idea pogtebienia i lepszego zaprogramowania wspotpracy pieciu s3siadujgcych
powiatdw wojewddztwa pomorskiego: starogardzkiego, tczewskiego,
malborskiego, sztumskiego i kwidzynskiego narodzita sie podczas realizacji
projektu ,Powiat Starogardzki 2020 - partnerstwo na rzecz rozwoju”
finansowanego w ramach  Europejskiego  Funduszu  Spotecznego.
Zaprezentowano j3 po raz pierwszy na Forum Gospodarczym, ktére
byto zwienczeniem tamtego projektu. Mimo, iz projekt dotyczyt powiatu
starogardzkiego, analiza wyzwan rozwojowych do 2020 . (trenddw spofecznych
i gospodarczych) przeprowadzona w jego ramach wykazata, ze wspotpraca
wymienionych pieciu powiatéw przyniesie dodatkowe korzysci w postaci
mozliwosci lepszego przygotowania sie do nadchodzacych zmian spotecznych
i gospodarczych, a takze bedzie najlepszym wypefnieniem koncepcji rozwoju
polaryzacyjno-dyfuzyjnego, na ktdrej opiera sie nowa Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego. Strategiczna wspétpraca subregionalnych osrodkéw rozwoju
bedzie bowiem swoistg przeciwwagg i uzupetnieniem rozwoju ,cCiggnietego”
przez najwieksze obszary metropolitarne.

Pie¢ wymienionych powiatéw wojewddztwa pomorskiego to obszar o bardzo
duzym potencjale rozwojowym:juz obecnie zlokalizowanych jest tam wiele duzych
przedsiebiorstw, takze inwestycji zagranicznych (m.in.: Polpharma, International
Paper, Philips, Flextronics International, Jabil Circuit, Sobieski, Organika).




Rysunek 5. Powiaty Dolnej Wisty.
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Zrédto: opracowanie wiasne .

Obszar Inwestycyjny Dolnej Wisty bedzie tgczyt tereny bardzo atrakcyjne dla
inwestycji przemystowych, w tym takze high-tech oraz logistycznych (tereny
Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, zlokalizowane na tym obszarze duze
firmy polskie i zagraniczne, znaczne zasoby sity roboczej, bliskos¢ Metropolii
Gdanskiej, przebiegajaca przez ten obszar autostrada Al i rzeka Wisfa).

Rysunek 6. Liczba Iludnosci w powiatach Dolnej Wisty na tle liczby Iludnosci
w woj. pomorskim.

LUDNOSC:

POMORSKIE

2226,8 tys.

425,1 tys.
(19%)

POWIATY
DOLNEJ WIStY

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.



Potencjat ludnosciowy odpowiada mniej wiecej jednej piatej liczby ludnosci
catego wojewddztwa pomorskiego.

Rysunek 7. Pracujgcy w przemysle i budownictwie w powiatach Dolnej Wisty na tle
pracujgcych w woj. pomorskim.

PRACUJACY W PRZEMYSLE
| BUDOWNICTWIE:

POMORSKIE
183,2 tys.

POWIATY
DOLNEJ WIStY

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ze wzgledu na potozenie i dostepnos$¢ transportowa, dotychczasowe
doswiadczenia i profil strukturalny oraz dostepnos¢ terendw inwestycyjnych
powiaty Dolnej Wisty moga i powinny stac sie swoistym ,centrum” przemystowym
regionu pomorskiego.

Rysunek 8. Pracujacy w powiatach Dolnej Wisty na tle pracujacych w woj. pomorskim.

PRACUJACY:

POMORSKIE
551,6 tys.

POWIATY
DOLNEJ WIStY

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.




Sprzyja temu zaréwno duza liczba pracujacych jak i wysokie bezrobocie, ktére
z perspektywy inwestoréw przemystowych jest najczesciej traktowane jako atut
danej lokalizacji.

Rysunek 9. Bezrobotni w powiatach Dolnej Wisty na tle bezrobotnych
w woj. pomorskim.

BEZROBOTNI:

POMORSKIE
100,3 tys.

POWIATY
DOLNEJ WISLY

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W kontekscie dtugookresowego programowania rozwoju, przewidywania zmian
spotecznych i gospodarczych, odpowiedzi na zachodzace trendy spoteczne
i gospodarcze (takie jak np. starzenie sie spofeczenstwa, globalizacja, digitalizacja,
koniecznos¢ ochrony sSrodowiska itd.), wspoipraca wymienionych pieciu
powiatéw powinna skupiac sie na tworzeniu subregionalnego rynku pracy
oraz wspolnej strategii przyciggania inwestorow (zaréowno krajowych jak
i zagranicznych). Wspofpraca taka databy dodatkowa wartos¢ w postaci:

- efektu synergii komplementarnych zasobdéw (edukacja, rynek pracy,
infrastruktura, powigzania kooperacyjne i klastrowe itd.)

« wiekszej masy krytycznej (np. liczba pracownikéw, mieszkancow itd.)

« wiekszej sity przebicia (politycznie, medialnie, promocyijnie)

« efektywniejszej promocji i obstugi inwestycyjnej (przycigganie nowych
inwestycji, rozwoj istniejgcych firm, tworzenie miejsc pracy).

W ramach wymienionych dwdéch zasadniczych obszaréw wspétpracy pieciu

powiatéw (tworzenie subregionalnego rynku pracy oraz wspdlnej strategii
przyciggania inwestorow) nalezy skupi¢ sie na nastepujacych dziataniach:



« wspotpraca Powiatowych Urzedéw Pracy: zintegrowane bazy danych
0 poszukujacych pracy, wspdlne analizy zasobdw pracy, zintegrowana
informacja o rynku pracy i gospodarce, zintegrowana baza ofert, spéjny
system szkolen i przekwalifikowan itd. - dziatania te powinny mie¢ na celu
przygotowanie pefnej informacji o zasobach i potencjale rozwojowym
subregionalnego rynku pracy, ktéry z punktu widzenia inwestora/
przedsiebiorcy jest jednym, ,lokalnym” rynkiem pracy, o ile dojazd do
miejsca pracy nie zajmuje wiecej niz 1 godzine.

« wspdlna promocja inwestycyjna: zintegrowana baza informacji
inwestycyjnej, wspolne oferty inwestycyjne oraz analizy spoteczne
i gospodarcze (pod katem potrzeb promocyjnych), koordynacja obstugi
inwestoréw i promocji inwestycyjnej - dziatania te powinny mie¢ na celu
dostarczanie profesjonalnej obstugi inwestorow/ przedsiebiorcéw, ktéra
dla pojedynczego powiatu najczesciej jest zbyt kosztowna (np. w zakresie
opracowania profesjonalnej oferty inwestycyjnej).

« wspdlne/skoordynowane/kompatybilne projekty podnoszace atrakcyjnosc
inwestycyjna catego obszaru - dziatania majace na celu wspdlne i przez to
spdjne programowanie i realizacje zaréwno inwestycji infrastrukturalnych
jak i ,miekkich” poprawiajacych warunki funkcjonowania przedsiebiorstw
i przyciagajacych potencjalnych inwestorow.

« koordynacja systemu oswiaty i edukacji (szczegdlnie zawodowej) pod
katem potrzeb inwestoréw i wyzwan przysztosci - dziatania majace na
celu lepsze dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb subregionalnej
gospodarki i zmniejszenie kosztéw przy jednoczesnym zwiekszeniu
jakosci ksztatcenia (np. zamiast kilku matych i stabych szkéf/klas
o danym profilu rozrzuconych po wszystkich powiatach, stworzenie jednej,
wiekszej i lepiej wyposazonej). Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie
nadchodzacych zmian demograficznych.

Aby sprosta¢ zidentyfikowanym w projekcie wyzwaniom rozwojowym trzeba
zrozumie¢, ze powigzania funkcjonalne (spoteczne i gospodarcze) s3 znacznie
wazniejsze od granic administracyjnych - najlepszym przykfadem jest rynek
pracy (duza inwestycja w jednym powiecie zmniejsza bezrobocie w kilku
sasiadujacych powiatach). Wspotpraca w ramach Obszaru Inwestycyjnego
Dolnej Wisty powinna wiec zwiekszac¢ i pogtebia¢ sie¢ wzajemnych powigzan
funkcjonalnych miedzy uczestniczacymi w niej powiatami, a takze miedzy nimi
a Swiatem zewnetrznym (np. zadbanie od efektywne potaczenia
z lotniskiem w Gdanskui z tréjmiejskimi portami). Dzieki zmodernizowane;j
i rozbudowanej infrastrukturze transportowej mozliwa bedzie pefniejsza
integracja subregionalnych rynkéw pracy, fatwiejsza bedzie dyfuzja potencjatu




rozwojowego z metropolii do subregionalnych centréw rozwoju. Bez wspotpracy
i faczenia zasobdw lokalnych osrodkéw rozwoju zwiekszy sie ryzyko pogtebiania
dysproporcji miedzy ,interiorem” wojewodztwa pomorskiego a aglomeracja
tréjmiejska.




Whnioski i rekomendacje

Formufujac sugerowane kierunki zmian w powiecie sztumskim nalezy z jednej
strony uwzgledni¢ wyniki przeprowadzonej analizy, zdrugiej natomiast zgodnos¢
ze strategicznymi dokumentami rozwoju regionalnego. Wsréd zasadniczych
dokumentéw stanowigcych podstawe do wyznaczenia strategii dziatalnosci
powiatu sztumskiego znajduje sie m.in. Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego do roku 2020, ktéra wymienia 14 celdéw strategicznych ujetych
w ramach 3 priorytetéw (tabela 26):

Tabela 26. Priorytety Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego do roku 2020.

Konkurencyjnos¢

1. Lepsze warunki dla
przedsiebiorczosci i innowacji

2. Wysoki poziom
edukacji i nauki

3. Rozwdj gospodarki
wykorzystujacej specyficzne
zasoby regionalne

4. efektywna sfera publiczna

5. Silna pozycja i powigzania
Obszaru Metropolitalnego
Tréjmiasta w ukfadzie
ponadregionalnym, gtéwnie
battyckim

Spojnosé
1. Wzrost zatrudnienia

i mobilno$ci zawodowej

2. Silne, zdrowe
i zintegrowane spoteczeistwo

3. Rozwdj spoteczefstwa
obywatelskiego

4, Ksztattowanie proceséw
spofecznych i przestrzennych dla
poprawy jakosci zycia

5. Wzmacnianie subregionalnych
osrodkéw rozwojowych

Dostepnos¢

1. Efektywny i bezpieczny
system transportowy

2. Poprawa funkcjonowania
systemow infrastruktury
technicznej i teleinformatycznej

3. Lepszy dostep do
infrastruktury spofecznej,
zwiaszcza na obszarach
strukturalnie stabych

4. Zachowanie i poprawa stanu
Srodowiska przyrodniczego

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, lipiec 2005.

Dla kazdego z wymienionych w powyzszej tabeli celu strategicznego okreslono
w Strategii kierunki dziatan, ktorych realizacja powinna by¢ podejmowana nie
tylko na szczeblu wojewddzkim, ale takze powiatowym. Aby zapewnic




zrownowazony rozwoéj wojewddztwa pomorskiego konieczna jest wspotpraca
poszczegdlnych powiatéw oraz gmin.

Bazujagc na wytycznych zawartych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego, kazdy powiat buduje swojg wtasng strategie, ktéra powinna
z jednej strony wpisywac sie w kluczowe cele zawarte w strategii wojewddzkiej,
z drugiej natomiast stanowic jej uszczegdtowienie i odzwierciedla¢ potrzeby
lokalne.

Narzedziempomocnymwopracowywaniustrategiidlapowiatujestanalizamocnych

i stabych stron oraz szans i zagrozen wynikajacych z otoczenia (tabela 27.)

Tabela 27. Analiza SWOT powiatu sztumskiego .

MOCNE STRONY

1. Wysoki potencjat atrakcyjnosci turystycznej ze
wzgledu na walory przyrodniczo-krajobrazowe
powiatu oraz obiekty zabytkowe:

e jeziora,

e zasoby lesne - duzy odsetek terenéw lesnych,

e w niewielkim stopniu skazone $rodowisko

naturalne,

¢ historycznie cenne obiekty zabytkowe.
2. Sprzyjajace warunki do rozwoju agroturystyki.
3. Wzrastajaca Swiadomos¢ ekologiczna.
4. Tereny atrakcyjne ekologicznie - baza dla produk-
¢ji zdrowej zywnosci.
5. Zasoby dla przetwdrstwa rolno - spozywczego.
6. Duze areaty uzytkéw rolnych (w tym znaczny
odsetek uzytkéw zielonych).
7. Tradycje i doSwiadczenie rolnicze ludnosci wiej-
skiej.
8. Konkurencyjne ceny gruntéw rolnych.
9. Potencjat kadry rolniczej.
10. Kultywowanie miejscowych tradycji.
11. Organizacje i o$rodki kulturotworcze:

e zespoty regionalne,

e animatorzy kultury.
12. Cykliczne imprezy kulturalne, turystyczne i
sportowe o ogélnokrajowym wymiarze:

¢ plenery malarskie,

o festiwale, zloty i koncerty,

e wyscigi wodne,

¢ biegi sportowe.

StABE STORNY

1. Wysoka stopa bezrobocia.
2. Duzy wskaznik dtugotrwale bezrobotnych.
3. Zjawisko ,,bezrobocia chronicznego”.
4. Niski poziom wyksztatcenia bezrobotnych.
5. Staby rozwdéj gospodarczy, brak perspektyw.
6. Niska aktywnos$¢ mieszkafncéw oraz drobnej
przedsiebiorczosci.
7. Mafo elastyczny rynek pracy.
8. Niska mobilnos¢ bezrobotnych m.in. ze wzgledu
na niewystarczajace potaczenia komunikacyjne
9. Odptyw mtodych ludzi oraz wyksztatconej kadry
do wiekszych osrodkéwgospodarczych.
10. Ubdstwo spoteczne i wysoki poziom patologii.
11. Brak inwestora strategicznego.
12. Mafa réznorodnos$¢ branz gospodarczych.
13. Niedoinwestowana infrastruktura techniczna
(szczegblnie terenéw wiejskich):
* niewystarczajacy stan i zasieg sieci wodocia-
gowych
 ikanalizacyjnych, oczyszczalni Sciekdw, sieci
telekomunikacyjnych,
e zly stan techniczny niektérych odcinkéw drég -
w szczegdlnosci zbyt mata przepustowos¢,
e brak wspdlnego powiatowo - gminnego progra-
mu zbidrki, recyklingu i skladowania odpadéw.
14. Stabo rozwinieta informacja gospodarcza.
15. Niedoinwestowany majatek firm.
16. Niedostatecznie rozwiniety system ksztatcenia
ustawicznego.
17. Brak placdwek ksztatcenia praktycznego.
18. Niedoinwestowanie szkot.



13. Baza turystyczna:

e szlaki turystyczne,

e Sciezki rowerowe i konne,

e zabytki architektury i pomniki przyrody.
14. Wolne, atrakcyjne tereny pod zabudowe i ustugi
okototurystyczne.
15. Prezne samorzady.
16. Wspdtpraca partnerska z samorzadami zagra-
nicznymi.
17. Powigzania mieszkancéw powiatu z sasiednimi
krajami - gtéwnie z Niemcami.
18. Intensywne kontakty mieszkancéw powiatu z
rodzinami mieszkajacymi poza granicami kraju.
19. Potozenie komunikacyjne:

¢ bliskos¢ aglomeracji tréjmiejskiej,

e bliskos¢ atrakcji turystycznych.
20. Atrakcyjne tereny do inwestycji m.in. Pomorska
Specjalna Strefa Ekonomiczna.
21. Duze zasoby ludzkie do wykorzystania - w tym
wiele 0sdb z kwalifikacjami odpowiadajacymi pro-
filom gospodarczym powiatu (obstuga ruchu tury-
stycznego, gastronomia).
22. Dobra sie¢ szkdt ponadgimnazjalnych
23. Blisko$¢ osrodkéw ekonomicznych - Tréjmiasto
i Kwidzyn.
24. Dostepnosc ustug medycznych.
25. Baza ustug z zakresu polityki spotecznej - Po-
wiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, gminne i
miejskie osrodki pomocy spotecznej, Dom Dziecka,
Rodzinny Dom Dziecka, rodziny zastepcze.
26. Funkcjonowanie funduszy pozyczkowych i po-
mocowych.
27. Wspotpraca Powiatowego Urzedu Pracy
z pracodawcami, samorzadami i organizacjami poza-
rzagdowymi.
28. Umiejetne wykorzystanie posiadanych srodkéw
na aktywizacje oséb bezrobotnych.
29. Otwartos¢ na zmiany.

19. Niewystarczajacy poziom ksztatcenia, zwfasz-
cza w zakresie przedmiotéw $cistych oraz jezykéw
obcych.

20. Niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia do po-
trzeb dynamiki wspétczesnego rynku pracy, zwtasz-
cza w obszarze szkolnictwa zawodowego.

21. Niedostatki bazy sportowej.

22. Niedostatki bazy hotelowej.

23. Brak koordynacji w dziataniach promocyjnych
poszczegdlnych gmin i powiatu.

24. Niewielka ilos¢ gospodarstw gospodarki agrotu-
rystycznych w gminach wiejskich oraz brak specjali-
zacji rynkowe;j.

25. Brak lokalnego kapitatu - niska sita nabywcza
spofecznosci lokalnej.

26. Niski poziom wiekszosci przewodnikdw i map
turystycznych.

27. Niski pozom estetyki wsi.

28. Niewykorzystane walory agroturystyczne i
ekologiczne wsi - brak na terenie powiatu organiza-
¢ji koordynujacej i wspomagajacej dziatania na rzecz
tworzenia dodatkowych dziatalno$ci gospodarczych
w rolnictwie.

29. Brak sprawnego przeptywu informacji pomiedzy
poszczegdlnymi przedsiebiorstwami i samorzadami
lokalnymi oraz promocji przedsiebiorczosci na tere-
nie powiatu - dobrych wzorcéw.

30. Brak wystarczajacego kapitatu lokalnego zdolne-
go inwestowac $rodki finansowe w rozwaj lokalny.
31. Utrudniony dostep matej i Sredniej przedsiebior-
czosci do rynkéw zbytu.

32. Nieprawidfowa struktura lokalnych ustug - zbyt
duza dominacja handlu (mate mozliwosci generowa-
nia rozwoju gospodarczego, koniunktury).

33. Brak wdrazanych planéw rozwojowych i planéw
zagospodarowania przestrzennego w wielu jednost-
kach samorzadowych powiatu.

34, Staba baza infrastrukturalna lokalnych placéwek
edukacyjnych.

35. Brak Scistego powigzania systemu edukacji z
potrzebami rynku pracy.

36. Trudnosci w dziataniu umozliwiajagcym zmiane
kwalifikacji zawodowych oséb dorostych.

37. Niewystarczajaca baza lokalowa stuzby zdrowia.
38. Staby dostep do medycznych ustug specjali-
stycznych.

39. Bariery architektoniczne.

40. Niewystarczajaca liczba profesjonalnej kadry
urzednikdw.




SZANSE

1. Integracja z Unig Europejska.

2. Mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych z
programéw pomocowych.

3. Wysokie walory przyrodniczo - krajobrazowe.
4, Rozwodj turystyki i agroturystyki.

5. Korzystne wskazniki demograficzne.

6. Rezerwa sity roboczej.

7. Rozwdj przemystu rolno-spozywczego.

8. Mozliwosci inwestycyjne - zwiekszenie
dostepnosci terenéw pod inwestycje.

9. Stabilne, spéjne przepisy prawa sprzyjajace
rozwojowi matych i $rednich

przedsiebiorstw.

10. Samozatrudnienie.

11. Szkolnictwo otwarte na zmiane kierunkéw
ksztatcenia.

12. Ksztatcenie dorostych.

13. Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi.
14. Kontakty i wsp&tpraca miedzynarodowa.
15. Zainteresowanie przedsiebiorstw wolnymi
terenami inwestycyjnymi m.in. Specjalng Strefa
Ekonomiczna.

16. Dostep do korzystnych kredytéw inwesty-
cyjnych

ZAGROZENIA

1. Wysoka stopa bezrobocia.

2. Niedostateczne tempo rozwoju infrastruktury
technicznej.

3. Niekorzystna sytuacja gospodarcza kraju.

4, Brak stabilnosci w zakresie finanséw publicznych.
5. Niekorzystna polityka fiskalna.

6. Brak stabilizacji i sprecyzowanych kierunkéw
dziatan rzadu w gospodarce.

7. Pauperyzacja spoteczenstwa przektadajaca sie na
wzrost patologii spotecznych.

8. Wystepowanie sektora nielegalnego zatrudnienia,
tzw. ,szarej strefy”.

9. Wkraczanie na rynek pracy mtodziezy

z wyzu demograficznego.

10. Niski poziom wyksztatcenia spoteczefstwa.

11. Niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy.

12. Ograniczony dostep mfodziezy wiejskiej do
szkolnictwa $redniego i wyzszego.

13. Bierna postawa 0séb dtugotrwale bezrobotnych
do podwyzszania kwalifikacji lub przekwalifikow-
ania zawodowego.

14. Zty stan drég.

15. Wzrost zadan powiatu i samorzadéw gminnych
niedostosowanych do posiadanych

srodkéw finansowych.

16. Brak w terenie duzych osrodkéw gospodarczych,
kulturalnych i naukowych.

Zrédto: Powiatowy Program na Rzecz Zatrudniania i Spéjnosci Spotecznej w Powiecie
Sztumskim na lata 2007-2013, Sztum-Dzierzgor 2008 r.

W Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Powiatu Sztumskiego
sformutowana zostata ,,Wizja rozwoju powiatu sztumskiego - pozadany stan
przysztosci do roku 2015”. W najblizszych latach powiat sztumski planuje
przede wszystkim:

« obnizy¢ bardzo wysoka stope bezrobocia do poziomu ok. 15-18%,

« poprawi¢ infrastrukture  techniczng  (kanalizacja, = wodociagi,
gazyfikacja, telekomunikacja, infrastruktura energetyczna) oraz system
komunikacyjny,

« rozwijac rolnictwo konwencjonalne oraz ekologiczne stanowiace silng
baze produkcyjna dla lokalnego przemystu rolno-spozywczego,

« rozwijaC system oswiaty, ktory daje szanse zdobycia wyksztatcenia
umozliwiajgcego konkurowanie na rynku pracy,

« zapewni¢ mieszkancom wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego,




wysokajakos€ustugturystycznych, kulturalnych,sportowych, medycznych,
a takze sprawnie funkcjonujacy system opieki spotecznej,

« chroni¢ S$rodowisko naturalne, popiera¢ rozwigzania ekologiczne
i agroturystyke,

 chronic¢ dziedzictwo kultury.

Powyzsze zatozenia zostaly doprecyzowane w nastepujacych priorytetach
i celach. Dla ponizszych celéw sformutowano réwniez szczegdtowe dziatania.

Priorytet 1. Rozwdj infrastruktury technicznej i drogowej.

Cel 1.1. Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej
i drogowe;j.

Cel 1.2. Poszerzenie dostepnosci do obszaréw wiejskich - peryferyjnych.

Priorytet 2. Rozwadj gospodarki.

Cel 2.1. Restrukturyzacja istniejgcych sektoréw gospodarki zgodnie z wymogami
wolnego rynku.

Cel 2.2. Rozwadj turystyki oraz agroturystyki.

Cel 2.3. Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjne;.

Priorytet 3. Poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Cel 3.1. Rozwdj bezpieczenstwa w powiecie.

Cel 3.2. Poprawa jakosci Swiadczonych ustug w stuzbie zdrowia i kulturze
fizycznej.

Cel 3.3. Poprawa stanu srodowiska.

Cel 3.4. Ochrona i pielegnacja dziedzictwa kulturowego.

Priorytet 4. Rozwdj zasobu ludzkiego.

Cel 4.1. Rozwdj przedsiebiorczosci.

Cel 4.2. Staty i r6znorodny rozwoj edukacji.

Cel 4.3. Rozwdj i pobudzanie aktywnosci spofeczne;.

Priorytet 5. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego.
Cel 5.1. Usprawnienie obiegu informacji publicznych.

Priorytet 6. Rozwdj wspotpracy ponadlokalnej.
Cel 6.1. Poprawa wspdtpracy z samorzadami lokalnymi spoza powiatu
sztumskiego.




Wiekszos¢ przyjetych do realizacji priorytetéw w Strategii Rozwoju Spoteczno
- Gospodarczego Powiatu Sztumskiego zawiera sie w kluczowych zatozeniach
strategii wojewodzkiej.

Przeprowadzone badania i analizy wskazuja na dominujaca role mikrofirm
w strukturze podmiotow gospodarczych w powiecie sztumskim. Ponad
98% zarejestrowanych przedsiebiorstw sektora prywatnego stanowig
firmy zatrudniajace od O do 9 osdb. Jest to tendencja zgodna z kierunkami
obserwowanymi w skali makrogospodarczej. Dzieki takiej strukturze
gospodarka jest bardziej stabilna i mniej zagrozona zapascia
z powodu upadku jednego, duzego lokalnego zakfadu. Rozwoj sektora
mikroprzedsiebiorstw sprzyja réwniez rozwigzywaniu probleméw rynku pracy.
Mafe firmy sg czesto zaktadane przez mtodych ludzi, ktérzy nie mogli znalez¢
zatrudnienia i wybrali taka forme aktywnosci zawodowe;.

Dziatania na rzecz rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw powinny
by¢ jednym z priorytetow dla samorzadu. Program wspierania rozwoju
MSP, jako element strategii rozwoju regionalnego, obejmowac powinien takie
cele jak tworzenie warunkoéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, zwiekszania
konkurencyjnosci MSP, tworzenie warunkéw do rozwoju eksportu. Niezbedny jest
rozwaj instytucji otoczenia biznesu (centra wspierania przedsiebiorczosci),
Swiadczacych ustugi doradcze i informacyjne dla przedsiebiorcow. Niezbedne
jest réwniez informowanie srodowiska biznesu o mozliwosciach finansowania
inwestycji z funduszy unijnych. Zasadne wydaje sie tworzenie np. punktow
kontaktowych, w ktorych mozliwe bylyby konsultacie z ekspertami
w tej dziedzinie. Pomoc dla MSP powinna obejmowac nie tylko wskazanie
potencjalnych Zrodet sfinansowania konkretnych dziatah przedsiebiorstwa, ale
réwniez pomoc w napisaniu wniosku aplikacyjnego czy biznes planu.

W latach 2004-2008 sukcesywnie rosta na terenie powiatu sztumskiego liczba
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Niewielki spadek zanotowano
w 2009r. Niemal 95% jednostek gospodarczych tego obszaru to przedsiebiorstwa
dziatajace w sektorze prywatnym, zas 77% ogdtu funkcjonujgcych podmiotéw
stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza. Nie jest rowniez
odstepstwem od sytuacji majacej miejsce w skali ogolnopolskiej fakt, iz
w powiecie sztumskim najwiekszy udziat przedsiebiorstw zlokalizowanych jest
w gminach miejskich, stanowigcych nie tylko centra urbanistyczne, ale réwniez
centra edukacyjne oraz biznesowe.



Dominujaca w powiecie branza jest handel (24% og6iu zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych), obstuga nieruchomosci (17%), budownictwo (16%)
i przetworstwo przemystowe (11%). Coraz wieksza liczba firm handlowych
wykorzystuje Internet jako jeden z kanatdw dystrybucji oraz jako narzedzie
marketingu. E-business stanowi obecnie niezwykle istotny element dziaftalnosci
biznesowej. Warto rekomendowaé¢ przedsiebiorcom budowanie stron
i sklepow internetowych. Niezbedne jest w tym zakresie wsparcie
szkoleniowo-doradcze oraz wskazanie 2zrédet finansowania tej
dziatalnosci.

Poziom naktadéw inwestycyjnych przypadajacych na 1 mieszkanca w powiecie
sztumskim jest razaco niski w poréwnaniu ze $Srednim poziomem w wojewddztwie
pomorskim i w Polsce. Pozytywny jest natomiast fakt, ze naktady inwestycyjne
w powiecie dynamicznie rosng (ponad czterokrotny wzrost w badanym okresie,
podczas, gdy w kraju i w wojewoddztwie wskaznik ten byt o potowe nizszy).

Jednym z zadan wtadz lokalnych powiatu sztumskiego powinno by¢ aktywne
poszukiwania inwestorow oraz przygotowanie kompleksowej oferty
inwestycyjnej. Dzialania nakierowane na pozyskiwanie inwestoréw moga
by¢ podejmowane wspdlnie przez samorzady réznych szczebli, a takze przy
wspoétpracy z innymi podmiotami np. Agencja Rozwoju Pomorza.

Bardzo korzystnym zjawiskiem jest podejmowanie przez wtadze lokalne
w powiecie sztumskim wspoétpracy partnerskiej z innymi miastami czy
gminami. Sztum i Dzierzgon wspotpracujg z gminami z Niemiec, Danii, Frangji
i Szwecji. Wspdtpraca ta opiera sie gtéwnie na kontaktach w sferze kulturalnej
i turystycznej. Nalezy zadbac o intensyfikacje tych kontaktéw i pozyskanie
kolejnych partneréw.

Powiat sztumski posiada atrakcyjne potozenie pod wzgledem rozwoju gospodarki
i turystyki. Dobra komunikacja z Gdanskiem, Malborkiem czy Toruniem oraz
potozenie w samym centrum terenu, na ktérym zachowata sie duza ilos¢ obiektow
historycznych, tworzy ze Sztumu dobrg baze dla turystéw. Niewatpliwie zaleta
potozenia powiatu jest rowniez bliskos¢ Mierzei Wislanej, na brzegach ktoérej
kazdego lata swoje urlopy spedza duza liczba krajowych i zagranicznych
turystéw. Dobre potaczenie z Kaliningradem otwiera rédwniez szanse na kontakty
handlowe i turystyczne z Rosja. Potozenie geograficzne, przychylnos$¢ wtadz
lokalnych dla inicjatyw gospodarczych oraz otwartos$¢ na wspofprace i kontakty
miedzynarodowe powoduja, ze powiat sztumski moze by¢ dobrym miejscem dla
inwestorow.




Nieskazone Srodowisko naturalne i korzystne warunki glebowe stanowig szanse
na rozwoj produkcji zdrowej zywnosci w gospodarstwach ekologicznych.
Niektore produkty wytwarzane na terenie powiatu sztumskiego znalazty sie na
Liscie Produktéw Tradycyjnych publikowanej na stronach Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Z pewnoscia istnieje co najmniej kilka wyrobdw lokalnych, ktére
miatyby potencjat, przy odpowiedniej promocji, stac¢ sie ,produktem regionalnym”.
Produkty regionalne mogg dodatkowo podnies¢ atrakcyjnos¢ turystyczng
powiatu.

Turystyka w powiecie sztumskim jest bardzo stabo rozwinieta, baza hotelowa
skromna, a gospodarstwa agroturystyczne nieliczne. Samorzady lokalne
w powiecie sztumskim aktywnie pozyskuja pienigdze unijne na projekty
zwiekszajace atrakcyjnos¢ turystyczng powiatu. Planowana jest rozbudowa
bazy hotelowe] oraz szereg inwestycji, ktére zacheca turystéw do odwiedzenia
tego powiatu.

Rozwdj branzy turystycznej w powiecie sztumskim jest szczegdlnie wart
zainteresowania wtadz, gdyz jest to jeden z kluczowych czynnikéw podnoszenia
konkurencyjnosci tego obszaru. Sugeruje sie zwrdcenie uwagi na:

e wspieraniematychprzedsiebiorstwturystycznychpoprzezstworzenie
skutecznych instrumentéw finansowych, jak roéwniez zapewnienie
dostepu do ustug doradczych i szkolen,

e rozwoj agroturystyki, ktéra stanowi element aktywizacji zawodowej
mieszkancédw wsi oraz dodatkowe Zrédto dochodu dla wiascicieli
gospodarstw rolnych,

e podnoszenie atrakcyjnosciinwestycyjnej powiatu (stworzenie zachet
dla inwestoréw, zwiekszanie kontaktéw bezposrednich z inwestorami,
promocja powiatu, udziat w imprezach miedzynarodowych i krajowych),

o poprawe sieci komunikacyjnej, potaczen drogowych, kolejowych,

e utworzenie systemu informacji turystycznej prezentujacej oferte
turystyczng powiatu, produkty regionalne, atrakcje kulturalne
i sportowe,

e podniesienie jakosci ustug turystycznych - organizacja szkolen dla
kadry obstugujacej ruch turystyczny, poprawa znajomosci jezykow
obcych czy umiejetnosci sprzedazowych,

e opracowanie strategii promocji powiatu sztumskiego jako elementu
strategii rozwoju regionalnego, w celu wykreowania pozytywnego
wizerunku powiatu,

e odpowiednia promocje produktéw regionalnych,



e zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej poprzez utworzenie tzw.
wiosek tematycznych (wies tematyczna to miejscowos¢, ktdorej rozwoj
jest podporzadkowany konkretnemu pomystowi np. w wojewddztwie
zachodniopomorskim w miejscowosci Podgérki znajduje sie Kraina
Basni i Zabawy, gdzie na odwiedzajacych czeka wizyta w Chatce Hanki
i Rumcajsa, Sierakowo Stawienskie zaprasza do Wioski Hobbitéw, Dabrowa
do Wioski Zdrowego Zycia),

e zwiekszenie wykorzystania funduszy unijnych dla rozwoju infrastruktury
turystycznej powiatu.

Poszczegdélne gminy powiatu sztumskiego powinny wspotpracowaé ze
sobg , aby zyskac silniejsza pozycje konkurencyjng, skuteczniej promowac
region, wzajemnie uczyc sie i wymieniac informacje. Konkurencyjnos¢ danego
obszaru jest determinowana przez innowacyjnos¢ catego regionu. By¢ moze
warto zastanowic sie nad utworzeniem klastra turystycznego. W Polsce dziafa
obecnie kilka takich klastréw: Maftopolski Klaster Turystyczny, Bieszczadzki
Transgraniczny Klaster Turystyczny, Dolina Wistoki, Klaster Turystyki i Rozwoju
Regionalnego ,Storice Regionu”, Klaster Turystyczny ,Krysztat Europy”, Klaster
LIPTOV - Stowarzyszenie Turystyczne”,

Biorgc pod uwage specyfike powiatu i pozadane kierunki rozwoju (turystyka,
agroturystyka, produkcja ekologicznej zywnosci), aktualna oferta edukacyjna
szkét odpowiada potrzebom regionu - ksztatcenie w takich zawodach jak: technik
agrobiznesu, technik zywienia i gospodarstwa domowego, technik rolnik, technik
obstugi turystycznej, technik organizacji ustug gastronomicznych, kucharz
malej gastronomii, kelner. Natomiast, z analizy przewidywanego naptywu
absolwentow ze szkdt powiatu sztumskiego w 2010 r., wynika, iz w tym roku nie
bedzie absolwentéw w takich zawodach jak organizator obstugi turystycznej,
organizator ustug gastronomicznych, organizator ustug hotelarskich czy rolnik
produkcji roslinnej i zwierzecej.

Do najbardziej deficytowych zawodéw w powiecie sztumskim naleza: opiekunka
srodowiskowa, funkcjonariusz stuzby penitencjarnej i pracownik biurowy.
Absolwenci 2010 r. nie zaspokoja potrzeb rynku w tym zakresie, gdyz wsrdd
ucznidéw konczacych w tym roku szkote nie bedzie oséb w tych zawodach.
Zawodami najbardziej nadwyzkowymi w powiecie sztumskim sg natomiast:
asystent ekonomiczny, technik mechanik i ciesla. W 2010 r. wsrdd absolwentéw
sztumskich szkot bedzie 30 os6b w zawodzie asystent ekonomiczny i 10 oséb
w zawodzie technik mechanik. Istnieje ryzyko, ze osoby te nie znajda pracy
w swoim zawodzie. Szkoty w powiecie sztumskim powinny dazy¢ do




wiekszego dopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb aktualnego
i przysztego rynku pracy. Konieczne jest badanie losow zawodowych
absolwentow oraz Scista wspoétpraca z pracodawcami w regionie.

Analiza zasobow ludzkich na terenie powiatu sztumskiego wskazuje na problem,
przed jakim stoj3 nie tylko regiony naszego kraju, ale cata gospodarka Polski
oraz wiekszos$¢ rozwinietych gospodarek Europy Zachodniej. Faktem oraz
jednoczesnie niepodwazalnym problemem naszej przyszfosci jest ,starzejace sie
spoteczenstwo”. Jak zostato podkreslone w opracowaniu, wzrasta w ostatnich
latach réwniez na terenie powiatu sztumskiego, procentowy wskaznik udziatu
ludnosci w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnosci tego regionu. Starzenie
sie spofeczenstwa wigze sie m.in. ze zwiekszonym zapotrzebowaniem
na specjalistyczng opieke medyczng i zawody takie jak opiekunka
srodowiskowa, opiekun medyczny, opiekun w domu pomocy spotecznej
czy asystent osoby niepetnosprawne;.

W analizowanym regionie ponad 40% og6fu pracujacych zwigzanych jest
z sektorem ustug, co trzecia osoba zatrudniona jest w sektorze przemystowym
lub rolniczym. Dtugookresowa analiza zatrudnienia w powiecie wskazuje na
spadek zatrudnienia w sektorze rolnictwa i handlu i jego wzrost w sektorze
przemystowym. Zatrudnienie w sektorze przemystfowym wzrosto w badanym
okresie w powiecie sztumskim az o 44%.

Pomimo tych, jakby sie moglo wydawac¢ pozytywnych tendencji, jakie
obserwowane s3 w powiecie sztumskim, w calym objetym analiza okresie
wystepuje na tym obszarze bardzo wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego.
Nominalna wysoko$¢ stopy bezrobocia - zaréwno w odniesieniu do danych
wojewddzkich, jak rowniez ogélnopolskich powinna budzi¢ istotny niepokdj.

Zastanawiajace jest réwniez zjawisko pogtebiajacej sie dysproporcji w poziomie
zatrudniania mezczyzn i kobiet. W catym wojewddztwie oraz w kraju udziat
kobiet w strukturze zatrudnienia systematycznie rosnie. W powiecie sztumskim
w latach 2004-2008 poziom zatrudnienia kobiet wahat sie w granicach 49-51%,
natomiast w 2009 r. wskaznik ten spadt do poziomu 46%. Aktywizacja kobiet
na rynku pracy jest zadaniem niezwykle trudnym ze wzgledu na dodatkowe
bariery wchodzenia na rynek pracy wynikajace z réznorodnosci rél spotecznych,
ktore kobiety petnia. Istotna moze by¢ w tym zakresie rola organizacji
pozarzadowych, ktére powinny oferowac kobietom wsparcie edukacyjne,
informacyjne, pomoc doradcéw zawodowych i psychologow.



W powiecie sztumskim podejmowane jest wiele dziatan w obszarze energii
odnawialnej. Gmina Dzierzgon jest liderem w tym zakresie, a jej inicjatywy
znalazty uznanie na szczeblu krajowym i miedzynarodowym. Wykorzystaniem
energii stonecznej dla celéw grzewczych w budownictwie mieszkaniowym gmina
Dzierzgon stara sie zainteresowac pozostate gminy powiatu.

W zakresie spdjnosci gospodarczej sytuacja w powiecie sztumskim jest bardzo
ré6zna. Pomiedzy poszczeg6lnymi gminami powiatu wystepuje zrdéznicowanie
poziomu gospodarczego, odmiennie ksztattuje sie sytuacja na lokalnych rynkach
pracy. Zapewnienie harmonijnego rozwoju powinno by¢ priorytetem
strategii rozwoju powiatu.

Wspofpraca powiatu sztumskiego z innymi powiatami Dolnej Wisty w ramach
tzw. Obszaru Inwestycyjnego Dolnej Wisty powinna skupiac sie na tworzeniu
subregionalnego rynku pracy oraz wspoélnej strategii przyciggania
inwestorow.

Reasumujac, przedstawione w opracowaniu badania stanowig strategiczna
diagnoze rozwoju powiatu sztumskiego ze szczegdélnym uwzglednieniem
zmian zachodzacych na tym obszarze w latach 2004-2009. Raport ten stanowi
syntetyczny obraz potencjatu zasobowego i instytucjonalno-biznesowego, jaki
charakterystyczny jest dla gospodarki tego regionu. Wyniki raportu stanowic
beda podstawe do dalszych badan.

Adresatem sformutowanych w ostatniej czesci opracowania wnioskéw
i rekomendacji s3 uczestnicy lokalnej spofecznosci powiatu sztumskiego -
przedstawiciele samorzadu lokalnego i instytucji rynku pracy, pracodawcy oraz
organizacje pozarzadowe. Badania prowadzone przez IBnGR-GAB w ramach
projektu ,Wyprzedzi¢ zmiane - Partnerstwo lokalne dla rozwoju powiatu
sztumskiego” maja na celu dostarczenie decydentom informacji nt. aktualnej
sytuacji gospodarczej regionu i umozliwienie opracowania Strategii Zarzadzania
Zmiang Gospodarcza.
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Informacje na temat badania

Badanie jakosciowe zrealizowano w styczniu 2011 roku. W ramach tego
modutu badawczego przeprowadzonych zostato 20 indywidualnych wywiadéw
pogtebionych (IDI) z lokalnymi liderami opinii w powiecie.

IDI s3 to wywiady z jedng osobg przeprowadzane w swobodnej atmosferze.
Zastosowanie wielorakich technik badawczych pozwala na zebranie szczerych
i dogtebnych opinii (czesto nieuswiadomionych), ktérych w potocznej rozmowie
nie udatoby sie wydobyc¢.

W sktad préby badawczej weszli:

e przedstawiciele samorzadu terytorialnego: 3 IDI z przedstawicielami
wtadz powiatowych oraz 6 IDI z przedstawicielami wtadz miejskich
i gminnych,

e przedstawiciele przedsiebiorstw majacych swoje siedziby na terenie
powiatu: 6 IDI,

e przedstawiciele publicznych stuzb zatrudnienia: 2 IDI,

e przedstawiciele organizacji pozarzgdowych majacych siedziby na terenie
powiatu sztumskiego: 3 IDI.

Czesto zdarzato sie, ze jedna osoba reprezentowata wiecej niz jedna
organizacje.

Kursywga w niniejszym raporcie oznaczono dostowne wypowiedzi
respondentow.



Najwazniejsze wyniki

Jakos¢ zycia w powiecie sztumskim oceniana jest relatywnie nisko przez lideréw
opinii. Sposrod stabych stron regionu najistotniejsze wydaja sie: peryferyjne
potozenie powiatu i wigzaca sie z tym staba dostepnos¢ komunikacyjna, niskie
kwalifikacje potencjalnych pracownikéw oraz wysokie, strukturalne bezrobocie.
Te czynniki wplywaja w znaczacy sposéb na gospodarke powiatu i jego
atrakcyjnos¢ wsréd potencjalnych inwestoréw. Natomiast gtéwnym atutem
powiatu jest niewatpliwie przyroda - lasy, jeziora, idealne do aktywnego
spedzania wolnego czasu.

Choc¢ poréwnanie jakosci zycia i potencjatu powiatu sztumskiego z sasiednimi
- malborskim i kwidzynskim nie wypada dobrze, to jednak badani mieszkancy
powiatu zauwazaja pewne pozytywne zmiany w regionie. Sposrdd nich
najwazniejsze to: remont drogi krajowej miedzy Sztumem a Malborkiem,
inwestycje finansowane ze Srodkéw unijnych - rewitalizacja centrum Sztumu,
Dzierzgonia, a takze inwestycje w infrastrukture turystyczng powiatu: budowa
przystani w Biatej Gérze, czy trasy rowerowej f3czacej zamek malborski
z atrakcjami turystycznymi Sztumu i okolic.

Kondycja gospodarcza powiatu mierzona potencjatem inwestycyjnym nie jest
wysoka. Badani podkreslaja, ze w najblizszym czasie szanse na przyciagniecie
strategicznych inwestorow s3a niewielkie z uwagi na niedogodne potozenie
powiatuibrak dostepu dowykwalifikowanejkadry pracownikdw. Start dziatalnosci
sztumskiej podstrefy Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (SSE) zbiegt
sie w czasie z poczatkiem globalnego kryzysu gospodarczego. Jak do tej pory
z oferty strefy skorzystat zaledwie jeden inwestor, uruchamiajac palarnie kawy.
Dopdki nie powstanie most przez Wiste na wysokosci Kwidzyna i nie zwiekszy
sie aktywnosci promocyjnej powiatu, nie mozna liczy¢ poprawe atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu.




Dos¢ powaznym problemem dla lokalnej gospodarki jest takze brak dostepnosci
odpowiednio wykwalifikowanych i wyksztatconych kadr. Firmy narzekajg duze
trudnosci w pozyskaniu wykwalifikowanych robotnikdw potrafigcych pracowac
na maszynach i urzadzeniach sterowanych elektronicznie. Na lokalnym rynku
bardzo brakuje takze kadr z wyzszym wyksztatceniem - zwtaszcza technicznym
(inzynierowie, informatycy).

Jednak gospodarcza przysztoS¢ powiatu sztumskiego postrzegana jest
pozytywnie. Liderzy zauwazajg, ze na terenie powiatu beda coraz prezniej
rozwijaly sie przedsiebiorstwa z branzy energii odnawialnej - m.in. farmy
wiatrowe oraz firmy zajmujace sie przetworstwem energetycznym biomasy.
Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie wykorzystania potencjatu rolniczego
powiatu.

Kondycja gospodarcza regionu mierzona potencjatem obecnie funkcjonujacych
przedsiebiorstw jest dobra. Preznie rozwijaja swoja dziatalnos¢ firmy z branzy
budowlanej, przetwérczej (rolno-spozywczej), a przede wszystkim branzy
meblarskiej i metalowej. Wsrdd lideréw lokalnej gospodarki badani wymieniaja
firmy: Elita, Fila, Fobos Invest, Elstar Qils, czy Sonac Usnice. Przedsiebiorstwa
te maja opinie dobrych, stabilnych pracodawcéw, inwestujacych w innowacje.
Zwiekszanie produkgji i rozwoj eksportu s3 wskaznikami dobitnie Swiadczacymi
o ich rozwoiju.

Zdaniem badanych liderow przysztos¢ gospodarcza powiatu zalezy przede
wszystkim nie od Sciggania nowych inwestoréw, ale od rozwijania obecnego
potencjatu gospodarczego i turystycznego. Postulujg oni przede wszystkim
rozwijaniedziatalnosciokofo-rolniczej.Chodzituprzede wszystkimoprzetworstwo
rolno-spozywcze - zaréwno w kontekscie produkcji zywnosci, jak produkcji na
potrzeby branzy energii odnawialnej. Widza takze konieczno$¢ promowania
i rozwoju dziatalnosci rolniczej zwigzanej z branzg turystyczng i rekreacyjng -
ekologiczne uprawy, produkcje zywnosci wysokiej jakosci oraz prowadzenie
dziatalnosci agroturystyczne;.

Turystyka bedzie w przysztosci stanowifa jeden z filaréw lokalnej gospodarki,
cho¢ potencjat powiatu dzi$ jeszcze nie jest dostatecznie wykorzystywany.
Liderzy widza koniecznos¢ rozwoju turystyki aktywnej wykorzystujgcych
naturalne zasoby regionu - lasy, jeziora. W niedalekiej przysztosci powinna takze
powstac propozycja 1-dniowego produktu turystycznego powiatu. Propozycja
taka mogtaby stac sie uzupefnieniem dla oferty turystycznej Malborka.



Ocena jakosci zycia w powiecie
sztumskim

Na warunki i jako$¢ zycia w powiecie niekorzystny wptyw majg uwarunkowania
historyczno-spoteczne oraz potozenie powiatu. Kilkoro respondentéw
podkresla takze, ze na poziom 2zycia ma fakt, iz powiat sztumski istnieje
stosunkowo od niedawna, czyli od 2002 roku.

Powiat sztumski jest powiatem typowo rolniczym, ktéry niestety ,odziedziczyt”
negatywne skutki funkcjonowania przed 1991 rokiem Panstwowych
Gospodarstw Rolnych - duza liczbe niewykwalifikowanej sity roboczej oraz
wysokie strukturalne bezrobocie. Czes¢ badanych podkresla, ze wigze sie z tym
takze specyficzna mentalnosciroszczeniowa postawa duzej czesci mieszkancow,
ktdérzy korzystajg ze Swiadczen instytucji pomocy spotecznej.

Tu sg pewne zasztosci historyczne, ktore powodujg, ze sg to gminy o powaznych
problemach strukturalnych. Jest coraz wieksza grupa 0sob, ktdre korzystaja
z systemu pomocy spofecznej, bo czesto poziom bezrobocia wynika z niskiego
wyksztatcenia, braku kwalifikacji.

Niemal wszyscy badani deklarujg, ze bardzo silny negatywny wptyw na jakos¢
zycia mieszkancéw ma peryferyjne potozenie powiatu wzgledem cafosci
wojewddztwa pomorskiego (drugi brzeg Wisty). To, w potaczeniu ze relatywnie
sfaba dostepnoscia komunikacyjna (m.in. brak dogodnych pofaczen z Trojmiastem,
brak funkcjonujacej kolei) powoduje marginalizacje powiatu i blokowanie
mozliwosci rozwoju gospodarczego.

Co warte odnotowania, poziom zycia na terenie powiatu zdecydowanie lepiej
oceniany jest przez przedstawicieli lokalnego biznesu. Cenig sobie oni przede




wszystkim te cechy regionu, ktére odrézniaja go od zycia w duzym miescie -
cisze, spokdj, brak korkéw oraz walory przyrodnicze powiatu.

Generalnie mozna takze powiedzie¢, ze poziom zycia na zachodzie powiatu
oraz w najwiekszych miastach powiatu - Sztumie i Dzierzgoniu jest wyzszy niz
poza nimi. Nizszy poziom zycia odczuwajg szczegodlnie mieszkancy na potudniu
i wschodzie powiatu (Mikotajki Pomorskie, Dzierzgon Stary Dzierzgon).

3.1. Stabe i mocne strony powiatu

Sposrdd stabych stron powiatu badani wymieniaja przede wszystkim;

wysokie strukturalne bezrobocie,

niskie kwalifikacje ludzi (potencjalnych pracownikéw),

sfaba dostepnos¢ komunikacyjna powiatu wzgledem metropolii
(Tréjmiasto) oraz ktopoty komunikacyjne wewnatrz powiatu (gminy:
Dzierzgon i Stary Dzierzgon),

zty stan lokalnych drog (drogi powiatowe i gminne),

brak duzych firm bedacych motorem lokalnej gospodarki,

niewielki budzet powiatu,

brak mozliwosci spedzania czasu wolnego (brak basenu, hal sportowych,
kina, teatru),

niezbyt wysoki poziom edukacji, brak mozliwosci rozwoju uzdolnionej
miodziezy (np. brak szkét jezykowych, muzycznych),

brak sieci wodno-kanalizacyjnej we wschodnich gminach powiatu,

mata liczba ztobkdw i przedszkoli.

Mocne strony powiatu wymieniane przez respondentéw to:

atrakcyjne tereny do czynnego spedzania wolnego czasu (rower, spacery)
- lasy, jeziora,

ekologicznie czyste tereny (brak przemystu), Swieze powietrze,

kapitat spoteczny -silniejsze nizw duzym miescie wiezi spoteczne, bardziej
przyjaznii pomocniludzie oraz mniejszy niz w duzych aglomeracjach ,ped
za pieniedzmi”,

niskie koszty utrzymania,

wysokie poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.

My jestesmy tym powiatem za Wistg i bardzo czesto o tych powiatach sie po
prostu zapomina. Nie ma zakfadow produkcyjnych, jest bardzo duze bezrobocie,
samo uksztattowanie jest obszarowo duze i sg problemy komunikacyjne. Nie ma



osrodkow kultury, nie ma kina, nie ma teatrow, no i chyba taki biedny jest ten
nasz powiat.

Miasteczko ciche, wsrdd jezior, lasow, wsrod znajomych, takze tu jest taka
sielanka, ktorg mozna sobie wymarzyc. Klimat to juz jest duzo, ludzie przychylni
do roznych tematow, roznych spraw, do pomocy.

3.2. Powiat sztumski w poréwnaniu z innymi powiatami
wojewodztwa pomorskiego

Ocena jakosci warunkéw i jakosci zycia w poréwnaniu z innymi powiatami
wojewoddztwa pomorskiego nie wypada najlepiej. Punktem odniesienia dla
badanych s3 przede wszystkim dwa s3asiednie powiaty: kwidzynski oraz
malborski. Powiat kwidzynski - szczegdlnie w oczach przedstawicieli
przedsiebiorstw - jest powiatem rozwijajgcym sie szybciej, 0 wyzszym poziomie
zycia. Bezposredni wplyw ma na to wieksza dostepnos¢ komunikacyjna oraz
lepszy rynek pracy (dostepnos¢ wykwalifikowanej kadry). Z tego powodu
w Kwidzynie funkcjonuje duza liczba znaczacych podmiotéw gospodarczych,
takich jak np. International Paper-Kwidzyn, czy Jabil Circuit Poland.

Patrzac na bliski rynek, na Kwidzyn. | tez inna sytuacja jest i byt materialny tych
0s6b tam mieszkajacych. Poziom zycia jest zupetnie inny. | po przez to, ze te
firmy, te podmioty tam funkcjonujg. Te duze firmy napedzajg te mate firmy na
zasadzie podwykonawstwa bo one swiadczg te ustugi dla nich. | to juz jest caty
motor napedowy.

Malbork jest miejscem, ktore dysponuje bogatsza niz Sztum oferta kulturalng
irozrywkowa,atakzeturystyczng. Totamczes¢ mieszkancéw powiatusztumskiego
jezdzi na basen, do kina lub zabawi¢ sie. Dzieki zamkowi krzyzackiemu powiat
przycigga wielu turystow.

Czesto mieszkancy tak jezdzg i ja stagd wiem mniej wiecej, ile jest tych imprez
w Malborku. | to tez sie wigze z pewnymi uktadami nawet. | moéwie, ze Malbork
jest na pewno bogatszym powiatem niz powiat sztumski.

Niektorzy respondenci podkreslaja, ze pofozenie powiatu i jego staba dostepnosc
komunikacyjna nie pozwala wykorzystac potencjatu turystycznego tak, jak ma
to miejsce, na przyktad w powiecie puckim, czy wejherowskim. Pojedynczy
respondenci wskazujg powiaty, ktore pod wzgledem jakosci i warunkéw zycia s3
podobne do powiatu sztumskiego. Sa to: powiat bytowski oraz nowodworski.




Jak zauwazajq respondenci oba powiaty s3 typowo rolnicze oraz charakteryzuja
sie duza ilosScig jezior i laséw.

3.3. Zauwazane zmiany

Cho¢ badani nisko oceniajg jakos¢ zycia w powiecie, to jednak zauwazajg liczne
pozytywne zmiany, ktére dokonaty sie na przestrzeni ostatnich lat. Wszyscy
zgodnie podkreslaja, ze powiat sztumski-cho¢ powoli - to jednak konsekwentnie
sie rozwija.

Na pierwszy plan wysuwaja sie zmiany zwigzane z wykorzystaniem Srodkéw
unijnych - zwfaszcza w gminie Dzierzgon. Dzieki nim mozliwe byto rozpoczecie
wielu inwestycji na terenie powiatu. WsSréd najwazniejszych respondenci
wymieniaja:
e remont drogi krajowej 55 miedzy Sztumem a Malborkiem,
e rewitalizacja centrum Sztumu, budowa trasy turystycznej wokét jeziora,
e realizacja inwestycji infrastruktury turystycznej - m.in. rozpoczecie
budowy przystani w Biatej Gérze, budowa trasy rowerowejtgczacej zamek
w Malborku z atrakcjami turystycznymi powiatu sztumskiego,
e realizacja projektu ,Rewaloryzacja Parku Miejskiego w Dzierzgoniu -
Wzgdrze Zamkowe wraz z otoczeniem”,
e poprawa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na terenie czesci gmin
powiatu,
e termomodernizacja szkdt,
e realizacja projektu ,Stoneczne dachy dla gminy Dzierzgon™,
e powstanie nowych przedszkoli na terenach wiejskich (tzw. przedszkola
unijne).

Inne pozytywne zmiany zauwazane przez badanych to:

e remont kina w Sztumie,

e rozwodj NGO - gtéwnie dziatajacych na rzecz aktywizacji kobiet i oséb
niepetnosprawnych,

e prywatyzacja szpitala powiatowego (w kontekscie odcigzenia budzetu
samorzgdu powiatowego),

e rozwoj lokalnych firm mimo kryzysu,

e zahamowanie wzrostu bezrobocia,

e utrzymanie statych wplywow do budzetu powiatowego,

e powstanie spoétdzielni mieszkaniowej, nowych mieszkan,

7 De facto projekt ten realizowany byt w ramach $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.



e usprawnienie komunikacji na terenie powiatu, wejscie prywatnych firm
przewozowych.

Sposréd negatywnych zmian badani mieszkancy powiatu zauwazajg przede
wszystkim szybko zmniejszajaca sie liczbe mieszkancéw, zwigzang z duza
skalg emigracji zarobkowej mtodych ludzi (Tréjmiasto, Elblag, Malbork, Kwidzyn),
starzenie sie mieszkancéw, a takze pogorszenie sie stanu drég powiatowych
i gminnych.

Gfdwna nasza droga 55, ktora tutaj idzie, ona zostata poddana renowacji. Jest
w lepszym stanie niz byta dawniej, jak ja pamietam, w ciggu ostatnich kilku lat.

Rzeczywiscie sie poprawia. Chociazby elewacje budynkow, i tak dalej. Na
pewno duzo pomaga ten projekt trasy wokof jeziora, tej turystycznej. No miejmy
nadzieje, ze w tym roku uda im sie to skonczyc tak, ze bedzie naprawde catkiem
sympatycznie.




Atrakcyjnosc inwestycyjna
powiatu

Badani mieszkancy powiatu sztumskiego relatywnie nisko oceniajg jego
atrakcyjnos¢ inwestycyjna. Ich zdaniem powiat ma obecnie niewielkie szanse
na przyciggniecie strategicznego inwestora, czy to zza granicy, z Polski czy
regionu.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych wskazuje na zasadnicze bariery, ktére
zmniejszajg szanse na zewnetrzne inwestycje w powiecie. S3 to:

Peryferyjne potozenie powiatu, staba dostepnos¢ komunikacyjna,
staba komunikacja wewngatrz powiatu oraz bardzo zty stan drég
lokalnych. Badani podkreslaja, ze powiat przegrywa rywalizacje
o0 inwestoréw z innymi powiatami wojewddztwa (tczewski, kwidzynski,
wejherowski) z uwagi na niedogodne potozenie. Mato dogodny dojazd,
duze oddalenie od gidwnych tras komunikacyjnych, korki na moscie
w Malborku, brak przeprawy mostowej przez Wiste na wysokosci Kwidzyna
oraz zty stan drég utrudniatyby potencjalnym przedsiebiorstwom
produkcyjnym swobodny transport surowcow i towardw. Jeden
z badanych podaje przyktad niemieckiego inwestora zainteresowanego
produkcja tekstylidw w branzy samochodowej, ktéry mégiby wykorzystac
potencjat szwaczek w gminie Dzierzgon. Jednak zrezygnowat z inwestycji
Z uwagi na zty stan drég i wysokie ryzyko probleméw z logistyka.Czesc¢
respondentéw wskazuje takze na problem z komunikacja wewnatrz
powiatu. Mieszkancy niektérych wsiw gminach Dzierzgon, Stary Dzierzgon,
czy Mikotajki Pomorskie s3 pozbawieni pofaczen autobusowych. Cho¢
podkreslaja tez, ze komunikacja miedzy gtéwnymi miastami w powiecie
poprawita sie dzieki wejSciu na rynek prywatnych przewoznikéw.



e Niewystarczajace kwalifikacje potencjalnych pracownikéow.
Teoretycznie potencjat powiatu w postaci ilosci sity roboczej jest duzy.
Najwiekszy problem stanowi jednak brak wykwalifikowanejkadry. Obecnie
dziafajace przedsiebiorstwa borykaj3 sie z narastajaca fala tego zjawiska.
Kluczowi pracownicy jednej z najwiekszych firm powiatu dojezdzajg do
pracy - prezes z Gdanska, kierownik produkcji z lawy, a gtéwna ksiegowa
orazinformatyk z Elblgga. Podobnie jeden z zakfaddw Swiadczacych ustugi
co-packing'u ma powazny problem z zacheceniem kadry manageréw
zTréjmiastado pracy w Sztumie.Jednaz badanych oséb podkresla, ze gdyby
jakis z zagranicznych inwestoréw bytby zainteresowany uruchomieniem
dziatalnosci na terenie powiatu napotkatby na bariere zbyt matej ilosci
dostepnych pracownikdw.

Tutaj nie ma atrakcyjnosci inwestycyjnej [..] przede wszystkim problem
jest z infrastrukturg drogowa, [..] tutaj naprawde jest ciezko dojechac, tutaj
jest stosunkowo waska droga jedzie sie tylko i wytgcznie przez Malbork lub
z Kwidzyna, lub przez Grudzigdz [..] takze naprawde ta przeprawa przez Wiste
bardzo by nam usprawnita transport.

Potencjalni inwestorzy dysponuja doskonata wiedzg, ile czasu jedzie sie,
na przyktad ze Sztumu do granicy polsko - niemieckiej. lle czasu czeka sie
w Malborku, Zzeby przebrnac¢ przez korek na Nogacie.

Niestety personel z wyzszym wyksztatceniem i wiekszym doswiadczeniem musi
przyjezdzac. Ja np. dojezdzam z Gdanska. Moj szef produkcji dojezdza z Iawy.
Dyrektor handlowy jest z Olsztyna. Gfdwna ksiegowa jest z Elblaga. Informatyk
jest z Elblgga. Gtowny logistyk jest z Gdariska.

Czesc¢ respondentéw wskazuje takze na inne, mniej istotne czynniki obnizajace
atrakcyjnos¢ powiatu pod wzgledem inwestycji w gospodarke:
e ograniczenia przyrodnicze (tereny objete ochrong - np. tereny Natura
2000),
e ograniczenia spoteczne (ryzyko protestow przeciwko inwestycjom
ucigzliwym dla mieszkancéw),
e niewystarczajaca infrastruktura techniczna (czes¢ terendw powiatu jest
nieuzbrojona w podstawowe media: energie elektryczng, kanalizacje),
e wspotpraca przedsiebiorcdw z urzednikami (niezrozumienie przez nich
mechanizméw funkcjonowania podmiotéw gospodarczych),
e spowolnienie gospodarki spowodowane globalnym kryzysem.




Z drugiej strony jednak badani dostrzegaja takze czynniki, ktére moga zachecac
inwestoréw do zainteresowania sie powiatem. S3 to: duza liczba bezrobotnych,
~tania sita robocza”, udogodnienia podatkowe dla potencjalnych inwestoréw oraz
niskie ceny nieruchomosci.

Wszyscy liderzy opinii bioracy udziat w badaniu zaznaczajg, ze ogromna szansa
na przyciggniecie strategicznego inwestora, ktéry przyczynit sie do szybkiego
rozwoju gospodarki powiatu jest oczekiwana od dtuzszego czasu budowa mostu
na Wisle na wysokosci Kwidzyna.

4.1. Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna - podstrefa sztumska

Generalnie respondenci uwazaja utworzenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej
za dobry krok majacy przyciggnac inwestoréw na teren powiatu sztumskiego,
cho¢ negatywnie oceniaja jej funkcjonowanie. Niestety poczatek dziatalnosci
strefy - przetom 2007 i 2008 roku - zbiegt sie w czasie z poczatkiem kryzysu
gospodarczego. Kilku zagranicznych inwestoréw zainteresowanych rozpoczeciem
dziatalnosci w strefie ostatecznie nie zdecydowato sie na taki krok. Badani
wskazujg na dwa takie podmioty - producenta okien dachowych oraz brytyjska
firme z branzy lotniczej.

Nie mozna mowic, obwiniac¢ wtadz gminy, tylko ona wystartowata kiedy sie zaczat
kryzys w 2007/2008. Nie wstrzelita sie w odpowiedni czas. Gdyby to byfo 2-3
lata wczesniej, by¢ moze jacys inwestorzy by sie pojawili.

Byta firma Velux, ktdra byta zainteresowana. To jest ogromny koncern, ale
niestety, niestety, to sie to wszystko tgpnefo.

Jedna z barier w funkcjonowaniu strefy jest wedtug badanych zbyt staba jej
promocja. Ciezar promowania powinien spoczywac na zarzadcy Pomorskiej SSE,
jednak nie wywigzuje sie on z tego obowigzku. To raczej wtadze samorzadowe
sg aktywne w poszukiwaniu inwestorow dla strefy.

Trudno oceni¢ cos, co nie funkcjonuje, [..] tereny nalezg do tej specjalnej
strefy, tej pomorskiej i jakby wtadze sg w Gdansku, wiec no wydaje mi sie, ze
troszke chyba mato aktywnie to jest promowane, bo jednak od kilku lat to stoi
niewykorzystane.

Jedna z oséb biorgcych udziat w badaniu wskazuje takze, ze potencjalni
inwestorzy mogg nie by¢ zainteresowani uruchamianiem dziatalnosci w strefie.



Co prawda inwestycja taka wigzataby sie z przyznaniem ulg podatkowych, ale
ograniczyfaby powaznie mozliwos¢ korzystania z innych form pomocy publicznej
dla przedsiebiorcow.

Liderzy opinii s przekonani, ze w najblizszym czasie nie uda sie zacheci¢ do
rozpoczecia dziatalnosci w strefie, duzych firm. Nalezy natomiast postarac sie
przyciggnac mniejszych inwestorow, ktdérzy staliby sie poczatkowym motorem
napedowym strefy. Pierwsze sygnaty ozywienia w strefie sg juz widoczne. Na jej
terenie powstanie zakfad zajmujacy sie przetwérstwem i dystrybucjg kawy.

Nieliczni respondenci dos¢ pozytywnie oceniaja mozliwos¢ rozwoju strefy.
Globalny kryzys gospodarczy konczy sie i w zwigzku z tym ponownie moze
wzrosna¢ zainteresowanie inwestycjami w sztumskiej podstrefie Pomorskiej
SSE. Tym bardziej, ze chtonnos¢ inwestycyjna powiatu kwidzynskiego wyczerpuje
sie.

Wiem, ze to producent kawy ma budowac swoj zaktad, palarnia kawy i pakowanie,
magazyn i dystrybucja i by¢ moze jakies inne firmy.

4.2. Promocja gospodarcza powiatu, klimat dla rozwoju
przedsiebiorstw

Oceny lideréw opinii dotyczace aktywnosci wtadz samorzadowych w promowaniu
powiatu wsrod potencjalnych inwestorow s3 dos¢ negatywne. Wiekszosc
badanych uwaza, ze wtadze - zardwno powiatowe, jak i wtadze poszczegdinych
miast i gmin - nie umiejg promowac¢ gospodarki powiatu i nie sg skuteczne
w przycigganiu przedsiebiorcow. Daje sie zauwazy¢ dwa rézne przykiady
podejscia do inwestora w s3siadujgcych ze sobg powiatach. Wtadze Kwidzyna
sg otwarte na propozycje inwestoréw, natomiast wtadze Sztumu pytaja go, co
mogtby zrobi¢ dla miasta i gminy.

Wtadze powiatu to nie popisaty sie, wie Pani, ja jestem strasznie krytyczna, jezeli
chodzi o ostatnie cztery lata i nie zauwazytam jakiejs promocji powiatu.

Nie wiem czy Pani zna taka opinie na temat powiatu kwidzyriskiego? Ze tam
jak sie zgtaszat inwestor to wtadze mowity: co mozemy zrobi¢ dla Pana? | przez
to tyle firm w Kwidzynie mamy. Natomiast generalnie u nas, jak sie zgtaszat
inwestor, to mysmy sondowali: co Pan moze tutaj dla gminy?




Czes¢ badanych podkresla, ze barierg w przycigganiu inwestoréw jest brak
przeptywu informacji pomiedzy gminami (wfadze, firmy) o pojawiajacych
podmiotach zainteresowanych inwestowaniem w regionie. Duzym btedem,
zdaniem pojedynczych lideréw opinii, jest nieumieszczanie na stronach Urzedéw
Gmin informacji o potencjale firm dziatajacych w poszczegdlnych gminach.

Wedtug mnie jest za maty przeptyw informacji, co mamy w dyspozycji, jezeli
pojawi sie podmiot gospodarczy. Na przyktad ktos trafia do Mikotajek i oni nie
dysponujg takim terenem, ktdry by spetniat takie wymagania i oczekiwania tego
potencjalnego inwestora. A nie wie, Zze Dzierzgor ma i nie ma mu komu polecic.
Bo nie ma przeptywu informacji.

Jest tez grupa badanych deklarujaca duzg aktywnos¢ wtadz samorzadowych
w przycigganiu inwestordw, np. poprzez organizowane corocznie Dni Powiatu.
Przedstawiciel wfadz powiatu zapowiada potozenie wiekszego nacisku na
promocje potencjatu regionu za granicami kraju poprzez Panstwowa Agencje
Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAliZ), wydawnictwo folderu oraz
regularnej obecnosci wtadz samorzadowych na dedykowanych imprezach.
Niektérzy respondenci zauwazaja, ze aktywnos$¢ wobec potencjalnych
inwestorow powinny podejmowac wiadze kilku powiatéw w regionie i wychodzic
ze wspolng inicjatywa promocyjno-informacyjng, gdyz dziatanie na tym polu
w pojedynke nie przynosi oczekiwanych rezultatow.

Generalnie panuje przekonanie, ze wtadze samorzadowe s3 dos¢ przychylnie
nastawione wobec przedsiebiorcow prowadzacych juz dziatalno$¢ na terenie
powiatu. Staraja sie utatwia¢ prowadzenie firm giéwnie poprzez ulgi / zwolnienia
podatkowe, wymiane informacji, czy organizowanie szkolen, warsztatow.

Jedynie nieliczni badani liderzy wskazujg, ze nie zawsze panowat klimat
przyjazny przedsiebiorcom. Dawniej pojawiaty sie pewne nieporozumienia na linii
przedsiebiorcy-wfadze samorzadowe. Jak zauwaza jedna z badanych, czes$¢ oséb
planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, uruchamiafto jg na terenie
innych powiatéw, czy wojewddztw.

Nie zawsze byt dobry klimat wobec inwestycji. Nie wiem z czego to wynika, tutaj
bywa tak, Zze gdzies tam dochodzi do jakis spie¢ miedzy wtadzami lokalnymi,
a przedsiebiorcami.



4.3. Przysztosc powiatu pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej

Zdecydowana wiekszos¢ badanych lideréw opinii jest przekonana, ze
wnajblizszychlatachnieudasie znaczaco podwyzszyc¢atrakcyjnosciinwestycyjnej
powiatu. Szanse na przyciaggniecie strategicznych inwestoréw zza granicy nie
sg duze. Postuluje sie zatem, aby wieksza uwage poswieci¢ na wykorzystanie
obecnego potencjatu powiatu poprzez:

e wspomaganie rozwoju obecnie dziatajagcych przedsiebiorstw
i pobudzanie lokalnej aktywnosci gospodarczej,

e promowanie i rozw0j inwestycji w turystyke, rekreacje i produkty
regionalne.

Duza czes$¢ badanych podkres$la, ze szansg powiatu na nowe inwestycje
i polepszenie koniunktury gospodarczej jest rozwoj przedsiebiorstw z branzy
energii odnawialnej. Ze wzgledu na dogodne warunki wiatrowe obecnie juz
rozwijane s3 lokalnie elektrownie wiatrowe (np. w Koniecwatdzie, Postolinie).
Wiekszos¢ badanych zauwaza, ze w przysztosci w powiecie bedzie ich powstawac
coraz wiecej. Minusem rozwoju farm wiatrowych jest jednak fakt, ze przynosza
dochdéd gminom i wtascicielom ziemi, ale nie generuja nowych miejsc pracy na
lokalnym rynku.

Tych wiatrakow bedzie bardzo duzo w powiecie. Pierwsza farma wiatrakowa
jest tutaj w Koniecwatdzie, druga powstanie miedzy miejscowoscig Postolin,
a Sztumska Wies. To bedzie kolejne kilkanascie wiatrakow. Bedziemy takim
zagtebiem wiatrakowym.

W najblizszej przysztosci na terenie powiatu beda takze inwestowac firmy
zajmujace sie przetwdrstwem energetycznym biomasy - np. biogazownie,
zaktady produkujace pelet (surowiec ze stomy i siana wykorzystywany do
palenia). W ocenie badanych rozwdj tej branzy bedzie niezmiernie wazny dla
rolnictwa w powiecie. Zresztg wspofpraca branzy rolnej z producentem biopaliw
trwa juz od pewnego czasu. Lokalni producenci rzepaku dostarczajg surowiec do
produkcji biokomponentéw paliwowych do firmy Elstar Oils, majacej swoj zaktad
produkcyjny w Gérkach koto Sztumu.

No stajemy sie tez takim ciekawym terenem, jezeli chodzi o energie odnawialng
[...] ekologiczne paliwa do ogrzewania. Nie wspomniatem, mamy ciekawy zakfad
za Czerninem, to jest firma Elstar, Sztum jest wybitnie rolny i bedg mieli ogrom
rzepaku do tego, aby przerabia¢ go na olej. Plus pochodne. Jezeli powstang




biogazownie, bo one musza powstac, dlatego, ze program rzagdowy wymusi, zeby
w kazdej gminie byta biogazownia.

Niektorzy liderzy zauwazajg takze, ze prywatyzacja szpitala powiatowego,
sptata zadtuzenia placdwki oraz przychody z jej dzierzawy pozwola wtadzom
powiatu na rozdysponowanie wiekszych srodkéw finansowych na inwestycje
podwyzszajace atrakcyjnos¢ gospodarcza i inwestycyjng powiatu.



AktywnosSc podmiotow
gospodarczych

5.1. Przedsiebiorstwa powiatu sztumskiego

Powiat sztumski charakteryzuje sie dos¢ duza dywersyfikacjg jesli chodzi
o sektory, w ktérych dziatajg lokalne przedsiebiorstwa. W opinii badanych
zdecydowanie dominujaca pozycje maja branze: handlowa, ustugowa oraz
budowlana. Rozwdj tej ostatniej stymulowany jest silnie przez inwestycje
zwigzane z mistrzostwami Europy w pitfce noznej oraz absorpcjg Srodkdw
unijnych. Widoczng oznaka boomu budowlanego jest powstanie w ostatnich
latach wielu firm budowlanych na terenie powiatu, ktére s3 podwykonawcami
przy budowie drdg, stadionu Gdansku oraz innych inwestycji.

To sa firmy, ktdre gfdwnie swiadczg ustugi. | w tym momencie to najwieksze s3
te firmy remontowo-budowlane.

Tradycyjnie dos¢ silng pozycje w powiecie ma takze rolnictwo, ktére do rozwoju
ma dosc silny bodziec w postaci doptat bezposrednich w ramach Wspalnej Polityki
Rolnej UE. Pokrewng branza jest takze przetworstwo rolno-spozywcze.
Bardzo silnie zakorzenione w lokalnej gospodarce s3 takze branze: meblarska
i metalowa. Wiele zaktadéw produkcyjnych w tych dwdch obszarach stanowi
trzon gospodarczych lideréw powiatu sztumskiego.

To sg bardzo rézne branze, natomiast mowie gfdwnie z tego, co sie styszy, to jest
rolnictwo. Nie ma tutaj takich duzych grup oprécz tej spétdzielni rolniczej, ktéra
catkiem dobrze radzi, to jest i rolnictwo i hodowla wieprzowa i wofowa.

Bo tumiatam troche metalowej branzy. Meble. Zresztg same te firmy i wodomierze.
| tu sg wodomierze. Tu sg meble fazienkowe. Najwiecej to chyba produkujemy mebli.




Dzieki duzej réznorodnosci branz zagrozenie kryzysu lokalnej gospodarki jest
dos¢ niewielkie. Cho¢ liderzy przyznaja, ze najbardziej niekorzystne skutki dla
powiatu miatby kryzys w rolnictwie. Takze upadek ktérejS z wiodacych firm
produkcyjnych mégtby spowodowad grozne skutki dla lokalnej gospodarki
i rynku pracy. Jak podkres$laja badani przedstawiciele firm, kazde 100 miejsc
pracy w gtéwnych firmach regionu daje okoto 400 miejsc pracy innych branzach,
niezaleznie od tego, czy wspofpracuja bezposrednio z danym zaktadem.

Czes¢ badanych lideréw opinii obawia sie zatamania w branzy budowlanej
w niedalekiej przysztosci, kiedy to zmniejszy sie dofinansowanie Unii Europejskiej
do rozwoju infrastruktury, a wszelkie inwestycje w regionie zwigzane z EURO
2012 zostang zakonczone. Wtedy ogromna wiekszos¢ pracownikow
dojezdzajacych obecnie do pracy na budowach moze stracic¢ prace.

Dopdki jeszcze chyba buduja sie drogi i mosty, wiec jest bardzo duzo u nas firm
budowlanych. Pét Dzierzgonia wyjezdza budujgc mosty, drogi i stadiony. Wiec
w tym kierunku jest zapotrzebowanie, ale boje sie, co bedzie dalej, jak juz nie
bedzie tych srodkdéw na budowe tego, i co dalej?

Dla przedsiebiorstw majacych siedzibe na terenie powiatu sztumskiego gtéwni
odbiorcy to odbiorcy krajowi, lokalni i regionalni (branza rolnicza, przetwdrcza,
ustugowa i budowlana). | tak na przyktad rolnicy dostarczajq buraki cukrowe do
cukrowni w Malborku, owoce i warzywa do Warminskich Zaktadéw Przetwdrstwa
Owocowo-Warzywnego w Kwidzynie czy rzepak do Elstar Oils. Nieliczne
firmy, nalezace do grona lideréw gospodarczych, produkuja na potrzeby rynku
ogdlnopolskiego oraz na eksport. Nie da sie jednoznacznie stwierdzi¢ na ile
lokalne firmy maja potencjat do zdobywania nowych rynkéw, poniewaz ich
profil produkcji (patrz ponizej) jest specyficzny i Scisle okreslony. Jak wskazuja
badani, dobrym prognostykiem na przysztos¢ dla czesci powiatowych firm jest
zwiekszanie wolumenu sprzedazy oraz eksportu.

Eksportujemy okoto 50% produkcji. Eksportujemy do Anglii, Niemiec, Francji,
Belgii, Holandii, Czech, Stowacji, na Wegry.

Liderzy w powiecie to kilka firm, ktére mimo kryzysu gospodarczego rozwijaja
sie, zdobywaja inwestoréw strategicznych, inwestujg w procesy technologiczne,
zwiekszajg produkcje, a takze eksport.

Do niekwestionowanych lideréw badani zaliczaja przede wszystkim nizej
wymienione firmy:



Elita - producent mebli tazienkowych. Ten zakfad pracy chronionej jest
jednym z gtéwnych pracodawcéw w powiecie. Zdaniem badanych lideréw
firma powstata i funkcjonuje dzieki entuzjazmowi i zaangazowaniu
wiascicieli-pasjonatéw. Dzieki hiszpanskiemu inwestorowi oraz
inwestycjom w innowacje (nowe linie produkcyjne, maszyny) sprzedaz
mebli w 2010 roku zwiekszyta sie o 30% a poziom eksportu wzrést
0 50%. Niektorzy badani podkreslaja, ze firma ta dba o rozwdj zawodowy
swoich pracownikow.

Fila - producent wodomierzy, cieptomierzy oraz armatury tazienkowej.
Firma zdobywa zaufanie klientéw dzieki innowacyjnym rozwigzaniom
oraz bardzo dobrej jakosci produktow.

Fobos Invest - firma dziafajaca na rynku ustug kontraktowych dla
przemysfu spozywczego (co-packing i co-manufacturing). Wspdtpracuje
ona z potentatami branzy spozywczej na Swiecie - np. Kraft Foods, Nestle,
Procter & Gamble, Unilever i inni.

Elstar Oils S.A. - firma dzialajaca w branzy przetworstwa rolno-
spozywczego, producent olejow i ttuszczow roslinnych dla przemystu
spozywczego oraz biokomponentéw do paliw ptynnych (gtéwnie
przetworstwo rzepaku). Jest potentatem w przetworstwie rzepaku
w Polsce.

Sonac Usnice Sp. z 0.0. - producent komponentdéw do pasz dla zwierzat
hodowlanych oraz karmy dla zwierzat domowych. Ma opinie potentata
w swojej branzy, a takze rzetelnego pracodawcy. Posiada bardzo
nowoczesna linie przetworstwa.

Wydaje sie, ze pozycje lideréw lokalnej gospodarki nie sg zagrozone. Respondenci
wskazuja takze firmy z lokalnego rynku, ktérych rozwdj daje podstawy do tego,
by s3dzi¢, ze w przysztosci wejda one do grona lideréw. Do grona potencjalnych
lideréw mozna zaliczy¢:

Kram - firma dziatajagca w gminie Dzierzgon; producent urzadzen
pakujacych oraz folii opakowaniowej PVC.

Dawid Sp. z o.0. - firma dziatajaca w branzy metalowej, produkujaca
urzadzenia na potrzeby przemystu stoczniowego, gérnictwa i rolnictwa.
Ekojar - producent frontéw meblowych oraz stolarki drzwiowe;j.

Firmy te podstawowe tutaj to Fila, czy Elita, czy Fobos to sa liderami. Tutaj jest
na przyktad branza stolarska, spozywcza, opakowania spozywcze, czy Fila tez
jest stolarsko jakas tam mechaniczna.




Zeszty rok zamknelismy wzrostem okofo 50%. Eksportu. Wzrostu. W kraju tez
mielismy wzrost, ale znacznie mniejszy. Generalnie 2010 rok zamknelismy
bardzo dobrze. Bo okoto 30% wzrostu sprzedazy. Takze dziatamy bardzo, bardzo
preznie i uwazam, ze firma sie dalej bardzo fajnie rozwija.

Kram, ktora produkuje folie, no swietnie sie rozwija. Ona jest czesciowo na
terenie Pasteka i Dzierzgonia. (Dzierzgon, Stuzby zatrudnienia)

5.2. Tendencje rozwojowe przedsiebiorstw

Tak jak wspomniano we wczesniejszej czesci raportu na terenie powiatu
dynamicznie rozwijajg sie firmy z sektora energii odnawialnej (gidwnie
elektrownie wiatrowe), a takze firmy budowlane. Dzieki aktywnej dziatalnosci
doradczej i kredytowej Regionalnego Towarzystwa Inwestycyjnego w miescie
i gminie Dzierzgon powstato w ostatnich latach duzo mikroprzedsiebiorstw
(samozatrudnienie).

Mowie o tym sukcesie tego naszego Regionalnego Towarzystwa Inwestycyjnego,
ktore po prostu niesamowite ilosci pieniedzy scigga i pomaga przedsiebiorcom,
nawet czy w rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej, czy nawet piszac projekty
dla firm, ktdre istniejg, na rozwdaj.

Przysztos¢ gospodarcza powiatu zdaniem badanych zalezy w gtéwnej mierze
od rozwijania potencjatu aktywnych obecnie podmiotéw gospodarczych.
Ponadto dodajg, iz istotnym bodZcem dla lokalnej gospodarki bedzie dziatalnos¢
okotorolnicza. Widza koniecznos¢ pobudzania rozwoju przetwérstwa rolno-
spozywczego. Bedzie to mialo znaczenie zarédwno w kontekscie rynku
zywnosci, ale takze produkcji biomasy. Niektorzy respondenci widzg szanse na
eksportowanie produkcji rolniczej na rynki wschodnie. Czes¢ badanych podkresla,
ze aby konkurowac na rynku, rolnictwo z terenu powiatu powinno przejs¢ z etapu
produkowania surowcéw na dostarczanie potproduktow.

Czes$¢ badanych postuluje takze wspomaganie rozwoju dziatalnosci rolniczej
zwigzanej z branzg turystyczng i rekreacyjng. Chodzi przede wszystkim
ekologiczne uprawy, produkcje zywnos$ci wysokiej jakosci (zywnosc
ekologiczna, potrawy regionalne, tradycyjne), a takze prowadzenie dziatalnosci
agroturystyczne;.

Branza zywnosciowa, zywnosci wysokiej jakosci, bo to sie tak mowi, bo tutaj
sg takie mozliwosci z tego powodu, ze tutaj jest duzo gospodarstw, matych



gospodarstw, ktore mogtyby sie przebranzowic¢ na gospodarstwa ekologiczne,
produkowac zywnos¢, bo to sie tak modnie teraz nazywa. W tej hipotetycznej
Biatej Gorze mamy restauracje, ktora sie zajmuje wyfgcznie potrawami
regionalnymi, tutejszymi i korzysta z tutejszych gospodarstw ekologicznych,
majac zboze, majgc warzywa, majgc mieso, mleko i tak dalej i te wyroby wszystkie
sg wyrobami wysokiej jakosci.

Ponadto badanilokalni liderzy opinii wskazuja takze nainne tendencje rozwojowe
przedsiebiorstw w powiecie:
e powstanie przedsiebiorstw branzy tekstylnej, ktére mogtyby wykorzystac
potencjat kobiet (rowniez kobiety z doSwiadczeniem w pracy szwaczek
w zlikwidowanym zakfadzie Polcotexu),
e rozwdj branzy metalowej, w ktorej mozna by wykorzystac¢ doswiadczenie
i umiejetnosci bytych stoczniowcdéw (np. ksztatcenie mtodych kadr),
rozwoj sektora ustug:
ustugi motoryzacyjne (np. warsztaty samochodowe),
ustugi cateringowe,
ustugi przewozowe (w tym Taxi),
ustugi sprzatania,
ustugi fryzjerskie,
ustugi czasu wolnego (np. fitness-cluby).

O O O O O O

Badani wskazuja na szereg elementéw wptywajacych na rozwoj firm w powiecie
sztumskim:
e innowacyjnosc przedsiebiorstw - inwestycje w nowe technologie, nowe
urzadzenia i maszyny, prace badawczo-rozwojowe,
e pomyst na biznes, a takze determinacja i przebojowos¢ (w kontekscie
mikroprzedsiebiorstw i samozatrudnienia),
e dziatalnos¢ samorzaddéw (wymieniane przez przedstawicieli firm)
o stwarzanie dobrego klimatu dla przedsiebiorstw - ulgi podatkowe, niskie
podatki lokalne, szybka obstuga urzedowa,
o inwestycje w infrastrukture - drogi, uzbrojenie terenéw w media.

Wiec mysle, ze gfdwnie to: ta koniunktura. | tez prace badawcze, naukowe
samych firm.

Czesc¢ respondentéw wskazuje takze na takie czynniki jak:
e polozenie geograficzne,
e infrastruktura drogowa,
e dostep do wyksztatconych kadr,




e dostep do ustug uzytecznosci publicznej (ztobki, przedszkola, szkoty),
e dostep do ustug czasu wolnego.

Zewnetrznymi czynnikami wptywajacymi na lokalng gospodarke s3 takze,
zdaniem respondentéw: polityka panstwa przyjazna przedsiebiorcom (niskie
podatki, niskie koszty pracy - w tym skfadka ZUS), a takze globalna sytuacja
gospodarki, ktéra wptywa bezposrednio na stan gospodarki narodowe;j.



Wspotpraca samorzadu,
przedsiebiorcow i organizacji
pozarzgdowych

Opinie dotyczace wspdtpracy samorzadu, przedsiebiorcdw i organizacji
pozarzadowych (NGO) s3 niejednoznaczne. Generalnie wiekszos¢ respondentow
jest zdania, ze jest dos¢ duzy przeptyw informacji miedzy przedstawicielami
samorzaddw i firm, lecz brakuje Scistej wspdtpracy miedzy oboma $rodowiskami.
Odbywa sie dos¢ duzo spotkan wiadz z przedsiebiorcami, na ktérych omawiane
sg takie tematy jak: dofinansowanie firm ze Srodkdéw unijnych, wspétpraca
z zagranicg, obecnos¢ na targach, normy ISO.

Jest na pewno wymiana informacji. A jesli chodzi o scista wspdfprace, to tak nie
widze. Jest tutaj Zwigzek Pracodawcow i czasem, ze tak powiem, jakies sprawy
sg zatatwiane. Ale nie ma takiego, ze tak powiem, silnika.

Zwigzek pracodawcow organizowat ze Starostwem spotkania dla pracodawcow.
Na rézny temat. Np. nawigzmy wspofprace z zagranica, z Niemcami, jeZdzmy na
targi, przeszkolcie sie w sprawie ISQO.

Jednak nawet badani przedstawiciele przedsiebiorcdw przyznaja, ze nie
poswiecaja tym spotkaniom zbyt wiele uwagiirzadko sg na nich obecni. Niektérzy
zauwazajg takze, ze wiele z inicjatyw upada przez brak duzego zaangazowania
lokalnych przedsiebiorcow - np. Targi Powisla. Wielu badanych zauwaza, ze
brakuje ,ciata” skupiajgcego samorzadowcow i przedsiebiorcéw, ktére stuzytoby
poprawie warunkow gospodarczych w powiecie. Niektérzy respondenci wskazuj3a
takze na zbyt mafg skale wspotpracy firm z powiatowym urzedem pracy.




To jest taki przyktad na to, ze cos Samorzad podejmowal, ale to upadfo. To
byty ,Targi Powisla”. Byty co roku, byty targi Powisla i one stuzyty temu, zeby
zareklamowac region.

Dziatalnos¢ lokalnych NGO jest oceniana generalnie negatywnie. (zesc
respondentéw deklaruje, ze brakuje w powiecie silnych organizacji pozarzadowych
o charakterze ponadlokalnym, czy ponadregionalnym. Pozytywnym wyjatkiem
jest ocena dziatalnosci stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina
Dolnego Powisla” (LGD), ktérego celem jest m.in. dziatalnos¢ na rzecz
zwiekszenia zatrudnienia, poprawa jakosci zycia mieszkancéw powiatu
oraz budowanie kapitatu spotecznego w regionie. Rezultatem projektow
realizowanych przez LGD jest miedzy innymi powstanie Klubu Aktywnych Kobiet
przy Dzierzgonskim Osrodku Kultury. W inicjatywach LGD uczestnicza nierzadko
takze wtadze samorzadowe i lokalne firmy.

W tym LGD sktadajg wnioski, te wnioski czesto, gesto sg skierowane wiasnie
dla ludzi, ktérzy nie pracuja. W ramach tych wnioskdw sga prowadzone jakies
szkolenia, kursy komputerowe, czyli to jest dla tych ludzi, Zzeby dotrze¢ do tych
ludzi, zeby nawet podnosili swoje kwalifikacje.

Jest Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina Dolnego Powisla”. | przy powofaniu tej
organizacji to z tej organizacji wykluto sie stowarzyszenie, czy grupy nieformalne,
czy dziatajgce aktywnych kobiet.

Inne pozytywne przyktady wspotpracy Srodowiska  samorzadowego
i przedsiebiorcéw to:

e Dziafalnos¢ Regionalnego Towarzystwa Inwestycyjnego
w Dzierzgoniu. Gtdwnym akcjonariuszem jest Miasto i Gmina Dzierzgon,
a pozostali to przedsiebiorstwa lokalne i osoby fizyczne. Dziatalnos¢ RTI
to udzielanie poreczen, kredytowanie rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej oraz ustugi informacyjne w zakresie projektéow
finansowanych ze srodkéw europejskich.

e Budowa hali sportowej w Dzierzgoniu przy wspoétpracy samorzaduy,
przedsiebiorcéw i parafii-w formie partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP). Projekt przefamuje silnie zakorzeniong obawe przed realizowaniem
wspolnych inwestycji samorzadu i firm w ramach PPP.

¢ Powstanie PowisSlanskiej Regionalnej Agencji Zarzadzania Energia
Odnawialng (PRAZE). Jest to ponadregionalne wspdlne przedsiewziecie
samorzaddw, NGO i jednostek badawczo-rozwojowych majace na celu
promowanie i rozwijanie pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych.



Rynek pracy powiatu
sztumskiego

W sytuacji nadmiaru dostepnych pracownikdéw powiatowy rynek pracy jest
zdecydowanie rynkiem pracodawcy. Badani przedstawiciele przedsiebiorstw
podkreslaja, ze to oni s3 w stanie dyktowac warunki potencjalnym pracownikom
i zazwyczaj maja dos¢ wysokie wymagania co do kwalifikacji i umiejetnosci.

Respondenci zwracajg takze uwage na pewng specyfike rynku pracy w powiecie
sztumskim, w ktérym tradycyjnie bardzo waznymi pracodawcami byty jednostki
budzetowe, takie jak zaktad karny, szpital, czy urzedy.

7.1. Problemy lokalnego rynku pracy

Podstawowe problemy powiatowego rynku pracy sygnalizowane byty we
wczesniejszej czesci raportu. Z jednej strony jest to wysokie, strukturalne
bezrobocie. W powiecie obecnie jest bardzo duza liczba niewykwalifikowanej
sity roboczej - pracownikéw zdolnych wykonywa¢ najprostsze czynnosci
(np. pakowanie) za najnizsze stawki. Przedstawiciele pracodawcdw i instytugji
rynku pracy narzekaja jednak, ze osoby takie czesto nie chca pracowad, s3
przyzwyczajeni do pobierania zasitkow.

Trzeba matej rewolucji psychologicznej w gfowach ludzi, zeby im uswiadomic
koniecznos¢ podjecia pracy. To jest pewien styl zycia, ktory ci ludzie majg tak
naprawde. (zesc¢ chodzi, rejestruje sie po to, Zeby sie tylko tak odhaczyc.

Z drugiej strony lokalni przedsiebiorcy deklarujg bardzo duze trudnosci
w pozyskaniu wykwalifikowanych robotnikow. Coraz wiecej zakfadéw
produkcyjnych w procesie technologicznym korzysta z maszyn i urzadzen
elektronicznych. Coraz bardziej zaczyna im doskwiera¢ brak fachowcow




potrafigcych sterowac takim sprzetem. Specjalnosci, ktérych najbardziej brakuje
to:

e stolarze,

e tokarze,

o szlifierze,

e Spawacze,

e mechanicy,

e elektrycy,
e hydraulicy,
e murarze.

Niektorzy badani podkreslaja, ze po przechodzeniu robotnikéw na emeryture nie
bedawstanieichnikim zastgpi¢.Wingzatenstanrzeczy obarczajgniedostosowany
system edukacji - btedng decyzje o likwidacji zasadniczych szkét zawodowych
oraz niedostosowanie oferty edukacyjnej do ich wymagan i potrzeb. Wiele firm
samodzielnie przygotowuje nowo przyjmowanych pracownikéw do pracy na
konkretnych stanowiskach - np. stolarzy. Cze$¢ przedsiebiorcow wspétpracuje
scisle z powiatowym urzedem pracy, ktéry pomaga zdobywac potencjalnym
pracownikom wymagane kwalifikacje.

Ja mysle, ze tutaj chodzi o dobrych pracownikéw technicznych, i nie méwie tylko
o0 inzynierach, méwie o dobrym mechaniku, dobrym elektryku, dobrym spawaczu
[...] ci ludzie sie starzejg, oni sg znacznie starsi ode mnie, ja wiem, Zze oni wkrdtce
beda odchodzi¢ na emeryture, no pracujg juz tutaj od kilkunastu lat, praktycznie
od poczatku tego zaktadu, tak naprawde nie ma ich kim zastgpi¢, w tym jest
problem.

Wielu badanych podkresla, ze duzym problemem jest takze brak kadr z wyzszym
wyksztatceniem - gtéwnie technicznym. Wyjezdzajacy na studia mtodzi ludzie
nie wracaja juz do powiatu sztumskiego - znajdujg prace w Tréjmiescie oraz
w zaktadach powiatu kwidzynskiego. Na lokalnym rynku brakuje zwifaszcza takich
specjalistow jak:

e informatycy i programisci (obstugujacych maszyny CNC8),

e technolodzy produkgji,

e kadra zarzadzajaca.

Ja u siebie mam coraz wiecej maszyn na licencjach CNC. | uwazam, ze ten kierunek
powinno sie rozwijac. Czyli obstugi sprzetu coraz wyzszej jakosci. Czyli beda

8 Maszyny sterowane numerycznie (z ang. Computerized Numerical Control).



potrzebni na pewno programisci, informatycy, stolarze oczywiscie, ale z obstuga
maszyn numerycznych.

Wiele firm, o czym byta mowa we wczesniejszej czesci raportu, zmuszona jest
pozyskiwac kadry wyzszego szczebla spoza powiatu. Czes¢ badanych sygnalizuje
rowniez, ze gldwnymi barierami w pozyskiwaniu takich pracownikdw s3a niskie
ptace oraz brak lokali mieszkaniowych.

7.2. Zawody przysztosci i zawody zanikajace

Zawody, na ktore w najblizszej przysztosci bedzie zapotrzebowanie na lokalnym
rynku pracy to:
e inzynierowie - gtdwnie informatycy, inzynierowie ochrony Srodowiska,
e wykwalifikowani robotnicy ze znajomoscia obstugi komputera i cyfrowych
maszyn - mechanicy, elektrycy, stolarze,
e pracownicy branzy motoryzacyjnej - mechanicy, elektronicy,
elektromechanicy,
e pracownicy branzy drogowej,
e pracownicy branzy budowlanej - murarze, ciesle,

e brukarze,

e rolnicy,

e logistycy,

e nauczyciele - zwiaszcza jezykdw obcych,
e pielegniarki,

e pracownicy branzy turystycznej - gastronomii, obstugujacy ruch
turystyczny, catering,

e pracownicy sektora ustug - sprzedawcy, opiekunowie domowi, ogrodnicy,
fryzjerki, kosmetyczki.

Wsréd zawodow, ktére zanikajg i w niedalekiej przysztosci przestang miec
znaczenie na rynku pracy liderzy opinii wymieniajg przede wszystkim takie
zawody jak: kowal, $lusarz, stroiciel fortepiandw, szewc.

7.3.Dostosowanie oferty edukacyjnejdo zapotrzebowanialokalnego
rynku pracy

Badani w swoich wypowiedziach odnosili sie przede wszystkim do ksztatcenia
zawodowego na terenie powiatu. Wiekszos¢ respondentdw (przede wszystkim
przedstawiciele przedsiebiorstw) zauwazaja, ze oferta edukacyjna nie jest




dostosowana do ich potrzeb. Wskazuja kilka podstawowych przyczyn takiego
stanu rzeczy:

e Ziy system edukacji w Polsce. Szkoty uruchamiaja takie kierunki
ksztatcenia, ktére pozwolg im przetrwac i zapewnic prace nauczycielom
konkretnych specjalnosci, a nie takie ktére wymagane s3a przez rynek
pracy.

e Niski poziom ksztafcenia praktycznego, niedostosowanie warsztatow
szkolnych do realidéw panujacych na rynku.

Szkota musi zrobi¢ wszystko, zeby zrobi¢ nabdr, bo jak nie zrobi naboru, to nie
bedzie funkcjonowata. Wiec szkota szuka takich kierunkow, ktore pozwolg jej
przetrwac.

Liderzy opinii zauwazajg, ze konieczne bytoby ksztatcenie mfodych pracownikéw
pod wymagania konkretnych pracodawcow, na ksztatt dawnych szkot
przyzakfadowych. Ponadto profilowanie ksztaftcenia w powiecie jest w obecnej
sytuacji trudne, gdyz nie ma duzych zaktadéw, pod potrzeby ktérych mozna by
uruchamiac¢ konkretne kierunki.

Przedstawiciel instytucji zatrudnienia zauwaza takze, ze lokalni pracodawcy
w pewnym stopniu ponosza odpowiedzialnos¢ za niedostosowanie potrzeb
edukacyjnych do rynku pracy. Trudno jest okresli¢ popyt na konkretne zawody
w przysztosci, gdyz przedsiebiorstwa nie wysyfajg sygnatéw dotyczacych ich
wymagan.

Czes¢ badanych deklaruje jednak, ze oferta szkét zawodowych w powiecie
sztumskim jest dos¢ szeroka i niektére uruchamiane kierunki ksztatcenia trafiaja
w wymogi lokalnego rynku pracy w przysztosci. W tym kontek$cie wymieniaja
przede wszystkim:

e kierunki hotelarskie i gastronomiczne - istotne z punktu widzenia rozwoju

turystyki w powiecie,

e kierunki rolnicze - wazne z punktu widzenia kluczowej branzy powiatu,

e Kkierunki logistyczne,

e kierunki budowlane.



Potencjat turystyczny powiatu
sztumskiego

Zdaniem czesci badanych lideréw opinii potencjat turystyczny i rekreacyjny
powiatu sztumskiego jest duzo wyzszy niz jego potencjat inwestycyjny. Choc
wiekszos¢ respondentdw uwaza, ze nie byt on dotychczas wykorzystywany
w sposéb zadowalajacy. W powiecie najbardziej zaniedbana jest infrastruktura
noclegowa. Wtasciwie brak jest jakichkolwiek miejsc noclegowych - hoteli, czy
gospodarstw agroturystycznych. Podobnie jest w przypadku infrastruktury
gastronomicznej (bary, restauracje, puby). Nie ma takze punktéw informacji
turystycznej.

Super tereny turystyczne, natomiast czemu pchac sie, szukac na site inwestorow,
skoro naprawde tutaj jest potencjat chociazby ten turystyczny, tutaj mozna
sciggac ludzi z catej Polski, ale tez nie ma infrastruktury, hotele, to jest bardzo
staby punkt.

Punkty informacyjne, czy jakas taka informacja turystyczna, ktora by, po prostu
preznie dziatata, gdzie mozna bytoby cos obejrze¢, zobaczy¢, no tego brakuje.

Zdrugiejjednak strony liderzy opinii podkreslajg, ze rozpoczety sie juz podstawowe
inwestycje w infrastrukture turystyczng - m.in. rewitalizacja centrum Sztumu
wraz z budowa trasy turystycznej nad jeziorem, budowa przystani w Biatej Gérze
(bedacej czeécig tzw. Petli Zutawskiej), budowa Sciezki rowerowej faczacej
Malbork ze Sztumem, czy rewitalizacja centrum Dzierzgonia.
Do gtéwnych atrakcji powiatu badani zaliczajg przede wszystkim:

e lasy, jeziora, rezerwaty przyrody,

e dziewietnastowieczng Sluze w Biatej Gorze,

9 Projekt polega na rewitalizacji szlakéw wodnych obszaru delty Wisty - m.in. stworzeniu drég zeglownych
faczacych Gdansk, Elblag, Malbork i Krynice morska oraz sieci portéw jachtowych.




e patac Sierakowskich w Waplewie,

e Kamienie Wilhelminskie,

e stadniny koni,

e Sredniowieczne zamki (Sztum, Dzierzgon, Przezmark),
e Festiwal Trzech Kultur w Dzierzgoniu,

e Festiwal Chopinowski w Waplewie.

Mieszkancy Dzierzgonia, jako atrakcje turystyczng regionu wymieniajg takze
Swiety Gaj - miejsce meczenskiej $mierci Sw. Wojciecha, ktére znajduje sie na
terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Ja pozytywnie oceniam. Dlaczego? Dlatego, Ze tu sg jeziora. Jest stadnina koni. Sg
lasy. W Biatej Gorze jest fajna grobla z XIX wieku. Tez widze, ze samochody tam
przyjezdzaja czasem. Takze potencjat jest dosy¢ duzy i jezeli uda sie zrealizowac
jeszcze te zamierzenia, ktore tutaj ma miasto, to moze bedzie fajne miejsce.

Jak dotychczas nie wypracowano jeszcze pomystdw na produkty turystyczne
powiatu ani nie wypracowano jeszcze polityki promowania regionu wsréd
potencjalnych turystéw. Liderzy podpowiadaja jednak, jak wykorzystac potencjat
turystyczny i przyrodniczy powiatu. Bazujac na zasobach powiatu nalezy:

e Stworzy¢ propozycje 1-dniowego produktu turystycznego, jako oferty
uzupetniajacej dla oséb odwiedzajacych Malbork. Badani postuluja przy
tej okazji wykreowanie jakiego$ symbolu powiatu sztumskiego (na
przyktadzie domu w Szymbarku), ktéry przyciggatby turystow.

e Postawi¢ na rozwoj turystyki aktywnej poprzez wykorzystanie zasobow
naturalnych (lasy, jeziora). Turysci mogliby spedzac czas np. spacerujac,
uprawiajac nordic walking, biegajac, zima jezdzac na nartach (biegowych
i zjazdowych), jezdzac na rowerze, jezdzac konno, czy fowigc ryby.

e Rozwijac turystyke kulinarna,

e Rozwijac sie¢ gospodarstw agroturystycznych,

e Stworzy¢ w zamku w Sztumie centrum hotelowo-konferencyjne.
Pewnym problemem wskazywanym przez nielicznych respondentéw moze by¢
fakt, iz samorzady gminne nie maja srodkéw na wkfad wiasny przy realizowaniu
nowych projektéw turystycznych wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych.

Mamy szlaki rowerowe. Jest planowane, zeby skonczyc¢ trase z Malborka do
Sztumu. Tam jest niecate 15 kilometrow. Trasa rowerowa. To ma byc realizowane.
Bedziemy sie starac¢ jako powiat, zeby spowodowal, Zeby cos powstato
w Sztumie, mamy pomyst, nie moge go zdradzi¢, zeby nie zapeszy¢, na zasadzie
jednodniowego produktu turystycznego. Takie cos, jak ma Szymbark.
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Informacje na temat badania

Badania ilosciowe, obok analizy danych zastanych (desk research) oraz
przeprowadzonych wczesniej indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI),
stanowity ostatni etap diagnozy gospodarczej powiatu.

Badania przeprowadzono w marcu 2011 r. wsréd pracodawcow z terenu powiatu
sztumskiego. Badaniem objeto przedsiebiorstwa (prywatne i publiczne), a takze -
ze wzgledu na charakter powiatu - gospodarstwa rolne. Ankiety przeprowadzono
wsrdd pracodawcow, zaktérychuznanoréwniez osoby prowadzace jednoosobowo
witasng dziatalnos$¢ gospodarcza lub rolnicza. Osoby te, mimo iz nie zatrudniaja
pracownikéw, tworza miejsca pracy dla samych witascicieli, a w przyszfosci -
w zaleznosci od rozwoju prowadzonych dziafalnosci - potencjalnie moga tworzyc
miejsca pracy dla innych osab.

Badanie przeprowadzono przy uzyciu tradycyjnej ankiety papierowej, za
pomoca wywiadow bezposrednich. Proba miata charakter losowo-kwotowy. Na
podstawie struktury branzowej z bazy REGON w kazdej gminie wylosowano
przedsiebiorstwa do badania. Liczba wywiaddw z rolnikami zostata ustalona na
podstawie informacji uzyskanych z urzedéw miast i gmin o liczbie gospodarstw
rolnych w poszczegdlnych gminach. Po zakonczeniu badan okazato sie, ze
konieczna jest nieznaczna korekta uzyskanej struktury. Aby przywrdci¢ wiasciwe
proporcje i reprezentatywnos¢ wynikdw, przed przystagpieniem do analiz
zastosowano wazenie zbioru. Wazenie jest standardowa technikg polegajacg na
natozeniu wskaznikdw - tzw. wag, wiekszych lub mniejszych od 1. W ten sposéb
odpowiedzi czesci respondentdw (tych, ktérzy s3 w prébie niedoreprezentowani
w stosunku do populacji) s ,nadwartosciowane”, a pozostatych (tych, ktérzy sa
nadreprezentowani) - ,zmniejszane”.

Ostatecznie badaniem objeto 312 pracodawcéw: 158 przedsiebiorstw i 154
gospodarstwa rolne. Po wazeniu zbioru przedsiebiorcy stanowili 55%, a rolnicy
45% préby.



Najwazniejsze wyniki

Polityka kadrowa

Na podstawie deklaracji zwigzanych z zatrudnianiem pracownikdw mozna
przewidywac, ze zatrudnienie w powiecie bedzie rosto. Az 40% przedsiebiorstw
i 5% gospodarstw rolnych zatrudnito nowych pracownikdw w ciggu ostatniego
roku. Niemal identyczny odsetek badanych ma takie plany na najblizszy rok
(odpowiednio 37% vs 5%). Bioragc pod uwage perspektywe 5-letnia mozna
okresli¢ badanych jako optymistdw - co drugi uwaza, ze zatrudnienie pozostanie
na tym samym poziomie, a co pigty uwaza, ze bedzie rosto. Tylko 2% przewiduje,
ze w tym czasie bedzie ono spadato.

Wazne s3 powody, dla ktérych badani w ostatnim czasie zatrudniali
pracownikéw. Przede wszystkim wskazano na wiekszg liczbe zamdéwien, wzrost
zapotrzebowania na pracownikéw w czasie sezonu oraz che¢ zatrudnienia oséb
o lepszych kwalifikacjach. Dopiero na trzecim miejscu znalazto sie zatrudnianie
zwigzane z rotacjg pracownikdéw.

Jednoczesnie tylko 16% badanych odnotowato w ostatnim czasie odejscia lub
zwolnienia pracownikéw, a 8% ma w planach zwalnianie pracownikéw w ciggu
najblizszego roku.

Okazuje sie, ze wiedza i kompetencje pracownikéw oceniane s3 na Srednim
poziomie. Nieco lepiej oceniano pracownikdw juz zatrudnionych niz kandydatéw
zgfaszajacych sie do pracy. Dla pracodawcéw nieco bardziej niz konkretna wiedza
czy zawdd licza sie cechy zatrudnianych pracownikéw, tj. odpowiedzialnosc,
uczciwos¢, sumiennos¢, pracowitos¢ i dyspozycyjnosc. WsSrod najczesciej
wymienianych zawoddw znalazty sie zawody z branzy budowlanej, handlowej
i rolnictwa.




Innowacje

Niemal potowa badanych okreslita swoja dziatalnos¢ jako innowacyjna. Podobny
odsetek badanych przyznat, ze w ciggu ostatnich dwdéch lat wprowadzit
jakas innowacje. Nieco czesSciej deklarowaly to przedsiebiorstwa ustugowe
i produkcyjne.

Na sfinansowanie innowacji wykorzystywane s3 gtéwnie Srodki wtasne lub
kredyty bankowe. Tylko co czwarty badany korzystat w tym zakresie z funduszy
unijnych.

Dwie pigte badanych chce wprowadzac¢ innowacje w przysziosci. Najczesciej
s3 to te same przedsiebiorstwa i gospodarstwa rolne, ktére juz wprowadzaty
innowacje. Co drugi z tych podmiotéw bedzie oczekiwac wsparcia od administracji
samorzadowe]. Najczesciej miatoby to by¢ wsparcie finansowe, ale réwniez
zwigzane z pomocg w zdobyciu funduszy unijnych czy wsparcie doradcze
i informacyjne.

Tylko 12% badanych posiada strategie rozwoju w formie spisanej lub ustnych
ustalen. Niestety tylko co dziesigty badany odczuwa potrzebe posiadania takiej
strategii w formie spisane;.

Modernizacje i restrukturyzacje

Co druga firma i niemal 40% gospodarstw rolnych planuje w ciggu najblizszego
roku modernizacje (gtdwnie firmy ustugowe i budowlane). Dotyczy to przede
wszystkim zakupu nowych maszyn i urzadzen.

Co dziesigta badana firma ma w planach na najblizszy rok restrukturyzacje.
Zwigzane z nig dziatania najczesciej beda dotyczyty wzrostu zatrudnienia.

Sytuacja ekonomiczna firmy

Tym, co w opinii badanych, wyrdznia ich dziatalnos¢, jest najczescie;j:
« odpowiedni produkt,
 ustugi Swiadczone na wysokim poziomie,
« przystepne ceny,
« doswiadczeni pracownicy,
« stosowana technologia.



Aktualng sytuacje ekonomiczng firmy badani oceniaja na srednim poziomie, ale
pozytywnie patrzg w przysziosc. Lepiej oceniono swojg sytuacje zarok, a jeszcze
lepiej - w perspektywie 5-letniej.

Badani uwazaja, ze obecna koniunktura w Polsce i na Swiecie miata wptyw na
kondycje prowadzonej dziatalnosci. Czesciej s sktonni przyznac, ze byt to wptyw
negatywny.

Tylko 16% badanych wspdtpracowato z organizacjami branzowymi (w ciagu
ostatnich 2 lat). Dotyczyto to gtéwnie wymiany doSwiadczen i wprowadzania
nowych technologii.

Ocena uwarunkowan ekonomicznych powiatu

Potencjatu ekonomiczny powiatu nie zostat oceniony najlepiej przez badanych
pracodawcéw. Oceny deklarowane we wszystkich branych pod uwage
przedziatach czasowych nie przekroczyty oceny sredniej, ktorg na 10-stopniowej
skali byt punkt 5,5. Warto jednak zauwazy¢, ze w stosunku do aktualnej sytuacji,
mozliwosci powiatu w perspektywie rocznej lub 5-letniej oceniano nieco lepie;j.

Potowa badanych ocenia polityke gospodarcza wiadz powiatu na Srednim
poziomie (,ani dobrze, ani zle"). Pozostate osoby czesciej oceniaty ja negatywnie
niz pozytywnie. Nieznacznie lepiej (cho¢ ponizej oceny sredniej) oceniana
jest polityka wiadz gminy w kontekscie jej wptywu na sytuacje rolnikéw niz
przedsiebiorcow.

Wsrdd najczesciej wskazywanych probleméw w prowadzeniu dziafalnosci,
pracodawcy mowili o obcigzeniu podatkami i skfadkami ZUS, biurokracji, stabej
infrastrukturze drogowej, braku ptynnosci finansowej i czestych zmianach
przepiséw. Dogodniejsze rozwigzania finansowe oraz poprawa jakosci stanu
drog to elementy, ktére wskazywano mowiac zaréwno o poprawie sytuacji
przedsiebiorcéw, jak i rolnikdw.

Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu

Do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu, zdaniem badanych,
w najwiekszym stopniu przyczynitaby sie poprawa stanu drog lokalnych. Wsréd
innych postulatéw wskazano (przynajmniej co trzeci badany):

« zapewnienie lepszego potaczenia z gtéwnymi trasami,

« inwestowanie w rozwdj szpitali, szkét, przedszkoli, itp.,




« koniecznos¢ budowy mostu na wysokosci Kwidzyna,

« wspieranie rynku zbytu,

« podjecie dziatan zwigzanych 2z poszukiwaniem przedsiebiorcow do
Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Co drugi badany przecietnie ocenia aktywno$¢ wtadz powiatu w zakresie
dziatalnosciinformacyjno promocyjnej, skierowanejdo potencjalnych inwestorow.
Oceny pozytywne i negatywne réwnowaza sie (wyrazit je co pigty badany).

Atrakcyjnosc turystyczna w opinii respondentow

Potowa badanych ocenia ,bardzo dobrze” lub ,raczej dobrze” atrakcyjnosc
turystyczng powiatu. Co pigty badany byt odmiennego zdania.

Do najwiekszych atrakcji turystycznych zaliczono Sredniowieczne zamki
w Sztumie, Dzierzgoniu i Przezmarku, dziewietnastowieczng sluze w Biatej Gérze
oraz pafac Sierakowskich w Waplewie, czy Kamienie Wilhelminskie. Wskazywano
tez bardziej ogdlnie na lasy, jeziora i rezerwaty przyrody, stadniny koni, ktére
moga zachecic¢ turystéw do odwiedzenia tego regionu. Czes¢ badanych méwita
takze o waznych wydarzeniach kulturalnych organizowanych na terenie powiatu,
tj. Festiwal Trzech Kultur w Dzierzgoniu i Festiwal Chopinowski w Waplewie.

Zdaniem badanych potrawag regionalng moglyby zostac pierogi z réznymi
nadzieniami lub bigos czy inne potrawy z kapusty.

Wsrdd dziatan, ktére mogtyby podniesc¢ atrakcyjnos¢ turystycznag regionu, badani
stawiaja przede wszystkim na odpowiednig reklame. Warto tez inwestowac
w dodatkowe atrakcje, np. kino, Aquapark, obiekty sportowe, czy promowac
turystyke aktywna, ktéra dzieki walorom przyrodniczym mozna tu uprawiac.
Duzy odsetek badanych wskazywat tez na koniecznos¢ poprawy bazy noclegowe;j
(zaréwno hotelowej, jak i w gospodarstwach agroturystycznych) oraz wieksza
dbatos¢ o zabytki i miejsca warte zwiedzenia.



Charakterystyka badanych

Gminy

Zgodnie z rozktadem w populacji, 43% badanych pochodzita z miasta i gminy
Sztum, 21% z miasta i gminy Dzierzgon, po 14% z gmin Stary Dzierzgon i Stary
Targ, 7% z gminy Mikotajki Pomorskie. Co drugie zbadane przedsiebiorstwo
(52%) bylto zlokalizowane w miescie lub gminie Sztum, co czwarte - w miescie
lub gminie Dzierzgon, co dziesiate - w gminie Stary Targ, 7% - w gminie Stary
Dzierzgon, 6% - w gminie Mikofajki Pomorskie.

Wielkos¢ miejscowosci

Jedna trzecia badanych jednostek ma swoje siedziby w miescie, a dwie trzecie
- na wsi. Na umiejscowienie siedziby w miescie wskazato 54% przedsiebiorstw
i 17% gospodarstw rolnych. Na terenach wiejskich zlokalizowane byty gtownie
firmy produkcyjne (62%) oraz budowlane (58%).

Branza

Badane firmy stanowig 55% proby, a gospodarstwa rolne - 45%. Wsrdd
respondentdw, kt6rzy prowadzg wiasng dziatalnos¢, trzy czwarte to wiasciciele
gospodarstw rolnych, a jedna czwarta - wiasciciele firm niezwigzanych
z rolnictwem. W przypadku firm zatrudniajacych 1-9 pracownikéw w ramach
umow o prace, 91% stanowig przedsiebiorstwa, a 9% - gospodarstwa rolne.
Zatrudnienie 10 i wiecej pracownikéw miato miejsce wytacznie w badanych
firmach.

Zgodnie ze strukturg populacji firmy przewazaty w gminach miejsko-wiejskich:
66% w miescie i gminie Sztum oraz 64% w miescie i gminie Dzierzgon.
W pozostatych powiatach przewazaty gospodarstwa rolne: 72% w gminie Stary
Dzierzgon, 62% w gminie Stary Targ, 54,5% w gminie Mikofajki Pomorskie.




Niemal co trzecie badane przedsiebiorstwo (30,5%) dziata w branzy ustugowej, co
czwarte (26%) - w handlu, a co pigte (18%) - w budownictwie. Firmy produkcyjne
stanowity 15%, a przedsiebiorstwa z sektora publicznego - 10%.

Zatrudnienie

Nieco ponad pofowa badanych (56%), to firmy niezatrudniajgce pracownikéw
w ramach umdéw o prace - s3 to osoby prowadzace wtasna dziatalnosc
gospodarcza. Dotyczy to co czwartej badanej firmy (24%) i niemal wszystkich
gospodarstw rolnych (95%). Co czwarty badany na umowe o prace zatrudnia 1-9
pracownikéw (44% stanowig firmy, 5% - gospodarstwa rolne), a co piaty - 10
i wiecej pracownikow (s to wyfacznie przedsiebiorstwa).

Wsréd dziatalnosci, ktére nie zatrudniaja zadnych pracownikédw na umowe
0 prace dominujg firmy ustugowe i budowlane. Z kolei najwieksze zatrudnienie
(10 pracownikéw i wiecej) deklaruja przedsiebiorstwa z sektora publicznego
i produkcyjne. Odsetek badanych deklarujgcych samozatrudnienie jest nieco
nizszy w gminach miejsko-wiejskich. Natomiast w pozostatych, ze wzgledu na
ich rolniczy charakter - jest to dominujgca forma prowadzenia dziatalnosci.

Przy dalszych analizach oraz wzieciu pod uwage innych rodzajéow umoéw
okazato sie, ze 5% firm deklarujacych samozatrudnienie zatrudnia pracownikdw
w ramach uméw cywilnoprawnych (51% to firmy niezatrudniajace pracownikow
ani w ramach umaéw o prace, ani w ramach uméw cywilnoprawnych). 28% stanowa
firmy zatrudniajgce wytacznie na umowy o prace, a 16% - firmy zatrudniajace
zarébwno w ramach uméw o prace, jak i wykorzystujace inne rodzaje uméw
Z pracownikami.

Na zatrudnianie pracownikdéw wytacznie w ramach umoéw o prace wskazywaty
przede wszystkim firmy handlowe (70,5%). Z zatrudniania wyfacznie na
podstawie uméw cywilnoprawnych nieco czesciej korzystaja firmy ustugowe (8%).
Natomiast korzystanie zaréwno z umow o prace, jak i uméw cywilnoprawnych
wskazaty najczesciej przedsiebiorstwa sektora publicznego (42%).

Gdy przyjrzymy sie wytacznie deklaracjom zwigzanym z zatrudnianiem w ramach
umow cywilnoprawnych, okazuje sie, ze w ciggu ostatniego roku korzystat z nich
tylko co pigty pracodawca. 10,5% badanych zatrudnito 1-2 osoby (najczesciej
firmy, ktére na umowe o prace zatrudniaja 1-9 pracownikdw i firmy ustugowe),
6% - 3-9 osob, 4% - 10 i wiecej pracownikdéw (w obu przypadkach dominuj3a
najwieksze badane firmy oraz te z sektora publicznego).



Podczas badania przeanalizowano réwniez zatrudnienie ze wzgledu na pfec
pracownikéw. Wedtug szacunkéw respondentéw w przypadku uméw o prace
odsetek kobiet i mezczyzn jest niemal identyczny - kobiety stanowig Srednio 49%
a mezczyzni 51% zatrudnionych. Oczywiscie sg firmy zatrudniajace wytacznie
kobiety, lub wytacznie mezczyzn, ale dla ogdtu zatrudnionych odsetki te sie
rownowaza. Mezczyzni przewazaja w branzy budowlanej (99%), w rolnictwie
(75%) i produkcji (66%). W pozostatych branzach wieksza czes¢ zatogi stanowia
kobiety (sektor publiczny - 74%, handel - 66%, ustugi - 60%).

W przypadku samozatrudnienia dominujga mezczyzni-stanowia 61% (63% - firmy,
60% - gospodarstwa rolne), a kobiety 39% (37% - firmy, 40% - gospodarstwa
rolne).

Réwniez mezczyzni (67%) czesciej niz kobiety (33%) sa zatrudniani w ramach
umow cywilnoprawnych. Kobiety nieco czesciej niz mezczyzni zatrudniane
byty tylko w handlu i sektorze publicznym. W pozostatych badanych branzach
dominowato zatrudnianie mezczyzn.

Forma witasnosci

Wiekszos¢ badanych (91%) okreslito forme swojej wiasnosci jako prywatna. Co
dziesigte badane przedsiebiorstwo dziata w sferze publicznej. Dotyczy to przede
wszystkim przedsiebiorstw z sektora publicznego (5%), ale deklaruja tak réwniez
firmy ustugowe (3%) i produkcyjne (1%).

Okres dziatania na rynku

Potowa badanych firm istnieje na rynku nie dtuzej niz 10 lat, druga potowa -
ponad 10 lat. W przypadku gospodarstw rolnych wiekszos¢ (85%) funkcjonuje od
ponad 10 lat. Te istniejace krécej stanowia tylko 15%.

W przypadku przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku do 10 lat, najwiekszy
odsetek stanowia jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze (75%). Z takim
stazem w powiecie sztumskim dziata co drugie przedsiebiorstwo zatrudniajgce
1-9 pracownikéw i niemal co trzecie zatrudniajace 10 i wiecej pracownikéw.
Na krotki okres funkcjonowania na rynku wskazaty prawie wszystkie firmy
z branzy budowlanej (96%). Zaledwie 4% firm z tej branzy dziata diuzej niz 10 lat.
Przynajmniej potowa przedsiebiorstw z pozostatych badanych branz wskazata
na posiadanie doswiadczenia dtuzszego niz 10-letnie: az 81% przedsiebiorstw
z sektora publicznego, 69% produkcyjnych, 55% ustugowych i 52% handlowych.




Przychody

Potowa badanych nie potrafita odpowiedzie¢ lub odmowita odpowiedzi na
pytanie o przychody za ostatni rok obrotowy (2010). Przychoddw za ostatni rok
obrotowy czesciej nie podaty gospodarstwa rolne (59%) niz firmy (41%). Wyniki
dotyczace osiggnietych przychodéw mozna przeanalizowa¢ wytgcznie dla gmin
miejsko-wiejskich, poniewaz w pozostatych gminach odsetek odmdw przekroczyt
80% (dla miasta i gminy Dzierzgon wynidst on 34% a dla miasta i gminy Sztum
-26%).

Analizujac tylko dane dla jednostek, ktére podaty swoje przychody okazuje sie, ze
wedfug deklaracji potowa uzyskata przychody do 50 tys. (38% przedsiebiorstw
vs 71% gospodarstw rolnych). 23% badanych wskazato na przychody od 51-100
tys. zt (21% przedsiebiorstw vs 26% gospodarstw rolnych), a 27% na przychody
powyzej 100 tys. zt (41% przedsiebiorstw vs 4% gospodarstw rolnych). Nieco
wyzsze przychody w ostatnim roku obrotowym odnotowaty badane firmy
i gospodarstwa rolne z miasta i gminy Dzierzgon niz Sztum:

« do 50 tys. zt: 40% - Dzierzgon vs 54% - Sztum,

« 51-100 tys. zt: 26% - Dzierzgon vs 21% - Sztum,

« powyzej 100 tys. zt: 34% - Dzierzgon vs 25% - Sztum.

Na przychody powyzej 100 tys. zt najczesciej wskazywaty firmy produkcyjne
(77%). Duzo rzadziej takimi przychodami moga pochwali¢ sie reprezentanci
pozostatych badanych branz: po 44% - firmy handlowe i firmy z sektora
publicznego, po 30% - firmy ustugowe i budowlane.



Polityka kadrowa

Zatrudnianie i zwalnianie pracownikéw

Co czwarta badana jednostka deklarowata, ze w ciggu ostatnich 12
miesiecy zatrudnita nowych pracownikéw (na umowe o prace lub w ramach
uméw cywilnoprawnych). Dotyczyto to niemal wytacznie przedsiebiorstw (40%),
duzo rzadziej - gospodarstw rolnych (tylko 5%). Wsréd firm, ktére w ostatnim
czasie zatrudniaty pracownikéw, znalazty sie przede wszystkim przedsiebiorstwa
z sektora publicznego, budowlane i produkcyjne (ponad 50% wskazan). Na temat
zatrudniania pracownikéw moéwity najczesciej firmy zatrudniajace 10 i wiecej
pracownikéw (73%), niz mniejsze (31% - zatrudniajace 1-9 pracownikow, 5% -
samozatrudnienie). O zatrudnianiu pracownikéw w ciggu ostatnich 12 miesiecy
czesciej mowili respondenci z miasta i gminy Dzierzgon (38%), niz z pozostatych
powiatéw (24% - miastoi gmina Sztum, 24% - gmina Stary Targ, 14%-gmina Stary
Dzierzgon, 4,5% - gmina Mikofajki Pomorskie). Zdecydowanie bardziej rozwijaty
sie pod tym katem przedsiebiorstwa zlokalizowane w miastach niz na obszarach
wiejskich (odpowiednio: 40,5% vs 14%), a takze te, ktére osiggnety najwieksze
przychody za ostatni rok obrotowy (69% - przedsiebiorstwa o przychodach
powyzej 100 tys. zt vs 23% - przedsiebiorstwa o przychodach 51-100 tys. zt
i 7% - przedsiebiorstwa o przychodach 50 tys. zt i nizszych).




Wykres 1. Zatrudnianie pracownikéw w ciggu ostatnich 12 miesiecy.
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Respondenci, ktérzy nie zatrudnili nikogo w ciggu ostatnich 12 miesiecy,
deklarowali najczesciej, ze nie byto takiej potrzeby (83%). Inne powody
wymieniano zdecydowanie rzadziej. Co piaty badany przyznat, ze
przyczynit sie do tego brak funduszy w firmie, 16% uznato, ze przyczynit
sie do tego kryzys gospodarczy. Tylko 4% badanych deklarowato, ze nie byfo
0s6b chetnych do pracy. Rzadko problemem byty nieodpowiednie kwalifikacje
kandydatéw zgtaszajacych sie do pracy (2%), podobny odsetek badanych moéwit
0 zbyt niskich zarobkach na danym stanowisku, co skutkowato brakiem chetnych.
Czes¢ badanych wskazata tez na problemy lokalowe - nie mogg zatrudnic
pracownikéw, bo nie ma dla nich miejsca w firmie.

Wykres 2. Przyczyny niezatrudniania pracownikdw w ciggu ostatnich 12 miesiecy.
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Z kolei do zatrudnienia pracownikéw przyczynit sie wzrost zaméwien
w firmach, czy prace sezonowe w rolnictwie (40,5%). 17% badanych wsrdd




powodéw wymienito che¢ zatrudnienia 0s6b o lepszych lub pasujacych do profilu
firmy kwalifikacjach. 15% wskazato rotacje dotychczasowych pracownikéw - ich
odejscie do innej pracy. Przedstawiciel co 6smej badanej jednostki przyznat, ze
wplyw na to miaty inwestycje, a co dziesigty deklarowat koniecznos¢ zwolnienia
pracownika czy pracownikdw ze wzgledu na niewywigzywanie sie zpowierzonych
obowigzkéw. Czes¢ badanych wskazato takze na restrukturyzacje, utworzenie
nowego dziaty, linii produkcyjnej, odejscie dotychczasowych pracownikéw ze
wzgledu na wyjazdy za granice lub emeryture.

Wykres 3. Przyczyny zatrudniania pracownikéw w ciggu ostatnich 12 miesiecy.
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Rzadziej niz zatrudnianie, badani deklarowali odejscia lub zwalnianie
swoich pracownikéw w ciggu ostatniego roku. Dotyczyto to tylko 16%
badanych, zdecydowanie czesciej firm (28%) niz gospodarstw rolnych (1,5%).
Wsrdd przedsiebiorstw najczesciej o odejsciach lub zwolnieniach pracownikéw
mowity firmy produkcyjne i budowlane, a najrzadziej - firmy dziatajace w handlu.
Czesciej niz w pozostatych gminach dotkneto to pracodawcéw z miasta i gminy
Dzierzgon.




Wykres 4. Zwalnianie lub odejscia pracownikéw w ciggu ostatnich 12 miesiecy.
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Niestety najczesciej zmniejszenie liczby pracownikéw spowodowane byto
redukcjg etatow w firmie. Co czwarty przedsiebiorca wskazaf tez, ze przyczyny
lezaty po stronie pracownika (np. zaniedbanie, kradziez, oszustwo), a co piaty - ze
pracownik znalazt inng prace blizej swojego miejsca zamieszkania, lub znalazt
lepiej ptatna prace. Co dziesigty méwit o powodach rodzinnych. Wsrdd rzadziej
wymienianych powoddw znalazty sie:

« wygasniecie umowy o prace/nieprzedtuzenie umowy,

« restrukturyzacja,

« powody zdrowotne,

« brak zbytu na towary, ustugi,

« poszukiwanie 0sob z lepszymi kwalifikacjami,

« chec dalszego rozwoju zawodowego,

« wyjazd za granice,

« konflikt w pracy,

« zamkniecie konkretnego dziatu, linii produkcyjnej w firmie,

« emerytura w wieku ustawowym (60/65 lat).

Plany zwigzane z zatrudnianiem i zwalnianiem

Okazuje sie, ze co piaty respondent planuje w ciggu najblizszych 12
miesiecy zatrudnianie nowych pracownikéw (w petnym lub niepetnym
wymiarze, nie tylko na umowe o prace), Zdecydowanie czesciej wskazywali na to
przedstawiciele przedsiebiorstw (37%) niz gospodarstw rolnych (5%). Czesciej
takie mozliwosci beda miaty firmy zatrudniajace 10 pracownikéw i wiecej (54%),
niz mniejsze (1-9 pracownikéw - 31%, samozatrudnienie - 8%).



Wykres 5. Plany zatrudnienia pracownikow w ciggu najblizszych 12 miesiecy.
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Przedstawicieli badanych firm, ktérzy aktualnie zatrudniajg przynajmniej
jednego pracownika (bez wzgledu na forme zatrudnienia), zapytano o to, czy
w Ciggu najblizszych 12 miesiecy planuja zwalnianie pracownikéw. Do takich
zamiaréw przyznat sie co dwunasty badany (8%). Najczesciej mowili o tym
przedsiebiorcy zatrudniajacy 10 pracownikow i wiecej (15%), dziatajacy na rynku
od ponad 10 lat (10%) oraz przedstawiciele firm z sektora publicznego (12%),
handlowych (11%) i produkcyjnych (8%). Nieco czesciej takie plany maja badani
z obu gmin miejsko-wiejskich z terenu powiatu.

Wykres 6. Plany zwalniania pracownikéw w ciggu najblizszych 12 miesiecy.
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Oprécz pytan dotyczacych plandéw na najblizszy rok, pracodawcéw z powiatu
sztumskiego poproszono o podzielenie sie informacjami na temat planéw na okres
5-letni. Niestety co trzeci badany nie potrafit powiedzie¢, jak bedzie ksztattowato
sie zatrudnienie w tym czasie (dotyczyto to gldwnie wiascicieli gospodarstw
rolnych - 52%; 18% - w przypadku firm). Co drugi badany deklarowal, ze
zatrudnienie pozostanie mniej wiecej na tym samym poziomie (50% - firmy,
42% - gospodarstwa rolne). Pozostatych badanych cechuje raczej optymizm -




niemal co pigty uwaza, ze zatrudnienie bedzie rosto (26% przedstawicieli
firm; 5% - gospodarstw rolnych). Nieliczni uwazajg, ze zatrudnienie bedzie sie
zmniejszac (5% - przedstawiciele firm; 1% - przedstawiciele gospodarstw rolnych).
Najwiekszy optymizm wida¢ wsrod respondentdw, ktérzy juz teraz zatrudniaja
pracownikéw, a takze wsrdd badanych z miasta i gminy Dzierzgon.

Wykres 7. Plany kadrowe na najblizsze 5 lat.
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Badani, ktérzy uwazaja, ze zatrudnienie wzrosnie, deklaruja, ze bedzie to Srednio
0 50% (wykorzystano srednia trymowang, ktéra nie bierze pod uwage 5%
skrajnie niskich i skrajnie wysokich wartosci). Odsetek tych, ktérzy sa zdania, ze
zatrudnienie bedzie spadalo, jest duzo mniejszy, a Srednie wartosci podawane
przez respondentéw wynoszg 45% (Srednia trymowana).

Wynagrodzenia

Podmioty z powiatu sztumskiego zatrudniajgce pracownikdw szacujg, ze
przecietne wynagrodzenia pracownikdw w ich przedsiebiorstwach s3
poréownywalne do wynagrodzen w innych przedsiebiorstwach w powiecie
sztumskim, ale s3 raczej nizsze w porownaniu do podobnych zaktfadéw
pracy, zlokalizowanych w innych czesciach wojewédztwa pomorskiego.

Zdaniem 56% respondentdw, zatrudnieni w ich przedsiebiorstwach pracownicy
Srednio zarabiajg mniej wiecej tyle samo co w innych miejscach pracy w powiecie,
13% uwaza, ze oferuja pracownikom wynagrodzenia wyzsze, a 18% nizsze, przy
czym najczesciej wybierano odpowiedzi umiarkowane, twierdzac, ze zarobki
sg ,nieco wyzsze” lub ,nieco nizsze”. Przedstawiciele gospodarstw rolnych
najczesciej szacuja, ze oferuja swoim pracownikom nizsze wynagrodzenia
(53%), natomiast przedstawiciele firm w wiekszosci sg zdania, ze ich pracownicy
zarabiaja poréwnywalnie do innych os6b zatrudnionych na obszarze powiatu



sztumskiego (60%). O wyzszych niz w innych miejscach pracy zarobkach
najczesciej przekonani sg przedsiebiorcy z branzy budowlanej. Opinie na temat
wynagrodzen w ramach przedsiebiorstw prywatnych oraz publicznych s3 spdjne
i generalnie panuje przekonanie, ze w powiecie sztumskim w prywatnych
firmach zarabia sie nieco wiecej, natomiast w jednostkach publicznych
troche mniej lub nawet znacznie mniej.

Wykres 8. Szacunkowy poziom wynagrodzer w porownaniu do innych przedsiebiorstw
w powiecie sztumskim.
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Oceniajac przecietny poziom wynagrodzen w danym przedsiebiorstwie
z powiatu sztumskiego do sytuacji w podobnych firmach z catego wojewddztwa
pomorskiego, za porownywalne uznaje je okoto 30% tych przedsiebiorcdw. Tylko
4% z nich szacuje, ze ich pracownicy Srednio zarabiaja nieco wiecej niz w innych
zakfadach pracy w Pomorskiem, natomiast 25% jest zdania, ze zarobki te s3
nieco nizsze, a kolejne 13% uwaza, ze sg one duzo nizsze. 29% badanych
nie byto w stanie dokonac takiej szacunkowej oceny. O swoich przecietnych
zarobkach jako relatywnie nizszych niz w podobnych przedsiebiorstwach
zwojewddztwapomorskiegozdecydowanie czesciejsaprzekonane gospodarstwa
rolne niz firmy (71% vs 34%), znacznie rzadziej szacujg takze, iz wynagrodzenia
te sg zblizone (4% vs 32%). Takze w tym przypadku firmy z branzy budowlanej
najczesciej oceniaja, ze ich wynagrodzenia s3 wyzsze niz w innych firmach
wojewddztwa (18%, a w przypadku innych branz odsetek ten nie przekracza 6%).
Natomiast przekonanie o dysproporcji wynagrodzen w ramach przedsiebiorstw
prywatnych i publicznych w poréwnaniu do analogicznych jednostek z catego
wojewddztwa w tym przypadku nie jest az tak kategoryczne - odpowiednio 36%
i 46% szacuje, ze ich zarobki s3 nizsze, a w obu przypadkach okoto 30% widzi je
jako zblizone.




Wykres 9. Szacunkowy poziom wynagrodzern w porownaniu do innych, analogicznych
przedsiebiorstw z wojewddztwa pomorskiego.
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Podwyzki wynagrodzen pracownikoéw w ciggu najblizszych 2 lat planowane
s3 przez 30% przedsiebiorcéow z powiatu sztumskiego: 18% przewiduje, ze
obejma one pracownikdw na wszystkich stanowiskach, a 11% - tylko niektdrych.
Co trzeci badany pracodawca w ogéle nie planuje podwyzek wynagrodzen,
natomiast podobny odsetek nie jest w stanie tego stwierdzi¢. Te podmioty,
ktére przewidujg wzrost wynagrodzen, srednio deklaruja ich zmiane
0 10%.

Prawie zadne z badanych gospodarstw rolnych nie zamierza zwiekszac pfac
swoim pracownikom, zdecydowanie czesciej plany takie maja firmy (4% vs
32%). W przypadku firm, na podwyzki nie nastawiaja sie jednak przedsiebiorcy
z branzy handlowej - przewiduje je tylko co dziesiaty z nich. Natomiast najczesciej
deklarowane sa przez jednostki dziatajace w branzy ustugowej oraz w sektorze
publicznym (odpowiednio 46% i 48%), przy czym w tym pierwszym przypadku
beda one dwukrotnie wyzsze niz w drugim. Generalnie firmy prywatne planuj3
wyzsze podwyzki niz jednostki publiczne - deklarowany wzrost wynagrodzen
w tych dwdch grupach wyniesie przecietnie odpowiednio 11% i 5%. Poniesienie
wynagrodzen czesciej jest zamiarem podmiotéw zatrudniajacych co najmniej
10 pracownikéw, a takze osiggajacych przychody powyzej 100 tys. zt, niz tych
0 mniejszym zatrudnieniu i nizszych przychodach. Na poziomie poszczegdlnych
gmin, podwyzki w ciggu najblizszych 2 lat najczesciej deklarujg podmioty z miasta
i gminy Dzierzgon (43%), ale takze z miasta i gminy Sztum (31%).



Wykres 10. Planowane podwyzki wynagrodzen w ciggu najblizszych 2 lat.
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Respondentéw zapytano takze, czy w ciggu najblizszych 2 lat planuja
obnizanie wynagrodzen zatogi. Zdecydowana wiekszos¢, bo az 84% ma
takiego zamiaru, natomiast 13% nie byto w stanie przewidzie¢ tego
z cafa pewnoscia. Zaledwie w 2 przedsiebiorstwach planowane jest obnizenie
wynagrodzen na wszystkich stanowiskach, a w kolejnych 2 na czesci z nich.
Poziom zmniejszenia wynagrodzen jest kwestig indywidualng, jeden z badanych
podmiotdw planuje obnizyc¢ je 0 2%, drugi o 30%, pozostate dwa nie byty w stanie
tego okreslic.

Wykres 11. Planowane obnizki wynagrodzeri w ciggu najblizszych 2 lat.
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Ocena pracownikow

Wiedza i kompetencje pracownikéw juz zatrudnionych w badanych
podmiotach z powiatu sztumskiego ocenione zostaty w badaniu znacznie
wyzej niz wiedza i kompetencje kandydatow zgtaszajacych sie do pracy -




odpowiednio na $rednim poziomie 3,31 i 2,83 (ocena na skaliod 1 do 5, gdzie 1
0znacza przyznanie oceny bardzo niskiej, a 5 bardzo wysokiej).

Pracownicy obecnie zatrudnieni w przedsiebiorstwach publicznych postrzegani
s3 jako bardziej kompetentni niz kadra firm prywatnych (Srednia 4,17 vs 3,22).
Dysproporcja ta jest rzadziej zauwazana w przypadku kandydatéw zglaszajacych
siedo pracy, aczkolwiek generalnie sg to oceny duzo nizsze-wiedza i kompetencje
0s6b poszukujacych pracy w przedsiebiorstwach publicznych oceniane s3 na
Srednim poziomie 3,24, aw przedsiebiorstwach prywatnych-2,78. Zdecydowanie
najgorzej oceniane s3 osoby zatrudnione w gospodarstwach rolnych (Srednia
ocena 2,70 dla pracownikéw dotychczasowych i 2,62 dla kandydatéw do pracy).

Zauwazalna jest takze duza rozbiezno$¢ w postrzeganiu obecnych oraz
potencjalnych pracownikdéw z miasta i gminy Sztum. W poréwnaniu z innymi
obszarami, dotychczasowi pracownicy oceniani s3 przez badanych najwyzej - na
$rednim poziomie 3,80 (przy ocenach od 3,00 do 3,20 dla pracownikéw z innych
obszaréw), natomiast ubiegajacy sie o prace najnizej - na Srednim poziomie 2,58
(2,77 - 3,19 dla innych obszaréw).

Wykres 12. Ocena wiedzy oraz kompetencji dotychczasowych pracownikow
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dotychczasowi pracownicy kandydaci do pracy

Pracodawcéw i potencjalnych pracodawcéw z powiatu sztumskiego ogdlnie
zapytano, jakich pracownikéw chcieliby zatrudni¢, gdyby nie mieli zadnych



ograniczen (finansowych, lokalowych, czy innych). Niemal co czwarty badany
stwierdzit, ze mimo to nie zatrudnitby zadnych pracownikéw, natomiast
respondenci, ktérzy udzielali innych odpowiedzi, wymieniali zaréwno konkretne
stanowiska, jak i wazne z ich punktu widzenia umiejetnosci. Co pigty badany
wskazatnatakie cechy, ktére generalnie charakteryzujgdobregopracownika,
czyli przede wszystkim odpowiedzialnos¢, uczciwos¢, sumiennosS¢, pracowitosc,
czy dyspozycyjnos¢. Co dziesigty stwierdzit, ze najchetniej zatrudnitby osobe
dysponujacy pewnym poziomem kompetencji, doSwiadczona, odpowiednio
wyksztatcong, znajaca sie na swojej pracy. 13% przedsiebiorcéw zatrudnitoby
osoby do prac zwigzanych z budownictwem, w tym ciesli, murarzy, zbrojarzy,
elektrykéw, kafelkarzy, dekarzy czy monteréw. Stosunkowo czesto wyrazano
takze chec zatrudnienia sprzedawcéw, osob do pracy w branzy handlowej
(9%) oraz osob do pracy w rolnictwie, zwfaszcza do sezonowej pomocy przy
zniwach, czy do obstugi specjalistycznych urzadzen (8%). Rzadziej wskazywano
na che¢ zatrudnienia ekonomistéw, osob do pracy w ksiegowosci (3%),
w gastronomii (3%) czy tez na stanowisko psychologa, pedagoga, animatora
kultury (3%). Inne, konkretne stanowiska, wskazat facznie znaczny odsetek
badanych (18%), ale kazde z nich uzyskato co najwyzej kilka wskazan. Sposrod
okreslonych, wymiernych kompetencji, stosunkowo najczesciej pojawito sie
zapotrzebowanie na pracownikéw posiadajacych prawo jazdy - wspomniafo
o nim 3% przedsiebiorcéw.

Dla pracodawcéw bardzo istotne s3 okreSlone kompetencje i ogolny profil
osobowosciowy pracownika. Najwazniejsze cechy i umiejetnosci, ktorymi
powinni wykaza¢ sie kandydaci zgtaszajacy sie do pracy to:

« szczeros¢, uczciwos,

« odpowiedzialnosg,

« wiedza specjalistyczna,

¢ Zaangazowanie,

« dyspozycyjnos¢,

« odpowiednie wyksztatcenie (odpowiedni poziom lub kierunek).

Przedstawiciele gospodarstw rolnych nieco czesciej niz przedstawiciele
przedsiebiorstw oczekuja od potencjalnych pracownikdw uczciwosci,
odpowiedzialnosci i zaangazowania. Respondenci z firm czesciej wskazywali
z kolei na wiedze specjalistyczng kandydatdw i ich odpowiednie wyksztaicenie.
Dodatkowo wazna byta dla nich samodzielnos¢, komunikatywnos$¢ i umiejetnosc
pracy w zespole. Na dyspozycyjnos¢ wskazat taki sam odsetek przedsiebiorcow
i wiascicieli gospodarstw rolnych.




Wykres 13. Cechy i umiejetnosci poZzadane u kandydatow zgtaszajacych sie do pracy.
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Planowane szkolenia

60% badanych, ktérzy zatrudniajg pracownikéw, nie przewiduje dla nich
zadnych szkolen (oprécz BHP i PPOZ) w ciagu najblizszych 12 miesiecy,
natomiast 29% deklaruje taki zamiar. 11% nie ma jeszcze sprecyzowanych
planéw w tym zakresie. Plany szkoleniowe wobec swoich pracownikow czesciej
maja firmy niz gospodarstwa rolne (30% vs 21%), a zdecydowanie czesciej
przedsiebiorstwa publiczne niz prywatne (49% vs 26%). Che¢ podnoszenia
kwalifikacji swoich pracownikédw poprzez szkolenia wzrasta wraz z liczba
zatrudnianych pracownikdw oraz przychodami osiggnietymi w ostatnim roku
obrotowym. W przedsiebiorstwach, w ktérych zatrudnionych jest co najmniej
10 osdb, a takze w tych, ktére osiggnety przychdd powyzej 100 tys. zt., plany
szkoleniowe ma okoto 45%, podczas gdy w pozostatych przedsiebiorstwach
odsetek jest co najmniej dwukrotnie nizszy.



Wykres 14. Szkolenie pracownikéw (inny zakres niz BHP i PPOZ) w ciggu najblizszych 12
miesiecy.
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Przedsiebiorstwa, ktére w ciggu najblizszych 12 miesiecy zamierzajg szkoli¢
swoich pracownikdw, najczesciej wskazywaty na szkolenia z zakresu:
« rachunkowosci, ksiegowosci, bankowosci, ubezpieczen, analizy
inwestycyjnej,
< mechaniki, metalurgii,energetyki, elektroniki, telekomunikacji, miernictwa,
napraw i konserwacji pojazddw,
« sprzedazy, marketingu, public relations, handlu nieruchomosciami,
» szkolenia nauczycieli i nauk o ksztatceniu,
 architektury i budownictwa,
e ustug transportowych.

Szkolenia z zakresu jezykéw obcych oraz informatyki i wykorzystania
komputeréw znalazty sie niemal na samym koncu - zostaty wskazane przez
zaledwie kilka oséb.




Wykres 15. Szkolenia planowane dla pracownikéw na najblizsze 12 miesiecy.
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Innowacje

Innowacyjnos¢ Jednym z badanych zagadnien byfa innowacyjnos¢ badanych
firm i gospodarstw rolnych z terenu powiatu. Innowacyjnos¢ zostata
w badaniu zdefiniowana dosy¢ szeroko, jako wykorzystywanie zaawansowanych
technologii, systeméw, wprowadzanie nowych produktéw. Za innowacyjne
uznano przedsiebiorstwa, ktére wdrozyty nowy lub znaczaco udoskonalony:

« produkt lub ustuge, lub

« proces (np. metoda produkcji lub dystrybucji), lub

« nowa metode marketingowa, lub

« nowag metode organizacyjna.

Wsréd podmiotow gospodarczych z powiatu sztumskiego az 46,5%
okreslito swoja dziatalno$s¢ jako innowacyjng. Nieznacznie czesciej
wskazywaty na to badane przedsiebiorstwa (48%) niz gospodarstwa rolne (45%).
Zdecydowanie czesSciej deklarowali tak respondenci prowadzacy dziatalnosc
prywatna niz przedsiebiorstwa publiczne (47% vs 36%).

Wykres 16. Okreslenie swojej dziatalnosci jako innowacyjnej.
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Najczesciej jako innowacyjne byty skfonne okresli¢ sie firmy i gospodarstwa
rolne z gminy Mikotajki Pomorskie, przy czym warto pamietac, ze ze wzgledu na




proporcjonalny dobor jednostek do badania, odpowiadajacy strukturze populacji,
w tej gminie zbadano najmniej jednostek. W gminach Stary Targ, Stary Dzierzgon,
miescie i gminie Dzierzgon co druga badana jednostka okreslita swojg dziatalnosc
jako innowacyjna. Najrzadziej miato to miejsce w przypadku respondentéw
zmiastaigminy Sztum (niemal co trzeci), ale zgodnie z udziatem firmi gospodarstw
w populacji, w tej gminie badaniem objeto najwieksza liczbe jednostek.

Niemal taki sam odsetek badanych (41,5%) przyznat, ze innowacje
(produktowe, technologiczne lub inne) wprowadzono w ciggu ostatnich
2 lat. Czesciej dotyczyto to firm i gospodarstw zatrudniajacych pracownikéw -
bez wzgledu na rodzaj i forme zatrudnienia (umowy o prace, cywilno-prawne,
zatrudnienie bez formalnej umowy o prace). Jesli przyjrzymy sie jednostkom
zatrudniajgcym pracownikow na podstawie umowy o prace - zdecydowanie
czesciej do wprowadzania innowacji w ostatnim czasie przyznaty sie firmy
i gospodarstwa zatrudniajgce przynajmniej 10 pracownikdw.

Nieco czesSciej wprowadzenie innowacji w ciggu ostatnich 2 lat deklarowaty

przedsiebiorstwa ustugowe i firmy zajmujace sie produkcja, a rzadziej -
przedsiebiorstwa z sektora publicznego i firmy zajmujgce sie handlem.

Wykres 17. Wprowadzenie innowacji w ciggu ostatnich 2 lat.
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Badani finansujg wprowadzane innowacje najczesciej z wkasnych srodkow
(70%). O potowe rzadziej wskazywano na korzystanie z kredytéw bankowych
(37%), jeszcze rzadziej - z funduszy unijnych (24%). Czes¢ badanych jednostek
moze sobie pozwoli¢ na dziatalnos¢ innowacyjng dzieki leasingowi (19%),
funduszom publicznym ze Srodkéw regionalnych, lokalnych (10%) lub krajowych
(7%). Kilku respondentéw wskazafo rowniez na pomoc finansowa sponsoréw.



Gospodarstwa rolne nieco rzadziej niz przedsiebiorstwa przeznaczaja na
innowacje srodki wtasne (64% vs 75,5%). Zdecydowanie czesciej korzystajq za
to z kredytéw bankowych (64% vs 16%).

Wykres 18. Finansowanie innowacji.
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Co motywuje do inwestowania w innowacje? Niemal potowa badanych wskazafa
na che¢ poprawienia jakosci oferowanych wyroboéw, 40% - na obnizenie
kosztow produkcji, a 30% - ambicje wtasciciela firmy. Co czwarty badany
wskazaf na koniecznos¢ wdrozenia standardéw, norm Unii Europejskiej, podobny
odsetek - chec¢ utrzymania sie na rynku lub zwiekszenia w nim udziatu, zdobycie
nowego rynku lub segmentu rynku, czy zwiekszenie asortymentu wyrobow.
Inne powody wymieniane byty rzadziej. Znalazty sie wsrdd nich: wymogi ochrony
srodowiska, ambicje pracownikéw firmy, nowatorskie pomysty pracownikdw
i kadry menadzerskiej, wyniki prac wtasnego zaplecza badan i rozwoju, zakup
licencji i know-how.

Przedstawiciele przedsiebiorstw czesciej wskazywali na motywacje zwigzane
z poprawa jakosci oferowanych wyrobdéw, utrzymanie lub zwiekszenie udziatu
w rynku, zdobycie nowego rynku lub segmentu rynku, zwiekszenie asortymentu.
Z kolei wiasciciele gospodarstw rolnych czesciej méwili o koniecznosci obnizania
kosztow produkcji, ambicjach wiasciciela, potrzebie wdrozenia standardéw Unii
Europejskiej i wymogach ochrony Srodowiska.




Wykres 19. Motywacje do wprowadzania innowacji.
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16% badanych, ktérzy wprowadzili w ostatnim czasie innowacje, deklaruje, ze
nie miato z tym zadnych problemoéw. Pozostali najczesciej méwili o wysokich
kosztach innowacji (48%) i braku wtasnych srodkéw na ich finansowanie
(42%). Co trzeci badany wskazat tez na trudnosci w zdobywaniu funduszy
unijnych i biurokracje, co czwarty - brak wsparcia ze strony urzednikdw i wtadz
powiatu, a co pigty - niepewnos¢, czy uda sie zapewnic rynek zbytu dla produktow
i rozwigzan innowacyjnych.

Pozostatych ankietowanych poproszono o wyjasnienie, dlaczego nie prowadza
dziatalnosci innowacyjnej, nie inwestuja w innowacje. Co 6sma jednostka
(przewaznie przedsiebiorstwa) wskazata na brak takiej potrzeby. Inni badani
wskazywali na te same bariery, z ktérymi zetknety sie przedsiebiorstwa
innowacyjne. Dla ponad potowy (54%) gtéwnym problemem byt brak wtasnych
srodkéw finansowych, dla 40% - wysokie koszty innowacji. Co pigty mowit réwniez
o0 trudnosciach w zdobywaniu funduszy z Unii Europejskiej i biurokracje.

43% badanych deklaruje, ze zamierza inwestowa¢ w innowacje
w przysztosci. Co trzeci badany nie ma takich plandw, a co czwarty nie potrafit
tego okresli¢ w dniu badania.



Wykres 20. Plany wprowadzania innowacji w przysztosci.
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Che¢ wprowadzania innowacji skorelowana jest z dotychczasowymi
doswiadczeniami na tym polu - zdecydowanie czesciej plany zwigzane
zinnowacjami maja firmy i gospodarstwa rolne, ktére juz wprowadzaty innowacje
(74% vs 22%). Nieco czesciej mysla o tym osoby prowadzace wtasng dziatalnos¢
gospodarcza i niezatrudniajgce zadnych pracownikdéw niz firmy zatrudniajace
przynajmniej jedng osobe bez wzgledu na rodzaj umowy (47% vs 40%), czesciej
tez gospodarstwa rolne niz przedsiebiorstwa (50% vs 38%).

Pozytywne nastawienie do wprowadzania innowacji w przysztosci maja gtownie
jednostki z gmin Mikofajki Pomorskie, Stary Targ oraz miasto i gmina Dzierzgon
(deklaruje tak przynajmniej potowa badanych).

Co druga badana jednostka deklaruje, ze w zakresie inwestycji
w innowacje bedzie potrzebowata wsparcia od administracji samorzagdowej
(wiadz gminy, powiatu). Badane jednostki podczas wprowadzania innowagji
zdecydowanie najczesciej potrzebuja wsparcia finansowego. Dotyczy to
szczegolnie tych, ktére nie maja jeszcze takich doswiadczen (82% sposrdd tych,
ktdrzy jeszcze nie wprowadzali innowacji vs 69% wsrdd obecnie innowacyjnych).
Przedsiebiorstwa i gospodarstwa rolne niemajgce jeszcze doswiadczen we
wprowadzaniu innowacji, nieco czesciej niz pozostate oczekuja tez wsparcia
doradczego i informacyjnego (43% vs 39%). Ci, ktédrych mozemy okresli¢, jako
przedsiebiorstwa czy gospodarstwa innowacyjne, czesciej wskazywali na
oczekiwang pomoc zwigzang ze zdobywaniem funduszy unijnych (60% vs
49,5%).




Wykres 21. Oczekiwane wsparcie od administracji samorzadowej w zakresie inwestycji
w innowacje.
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Strategia rozwoju

Okazuje sie, ze tylko co 6smy badany posiada strategie rozwoju lub inne
opracowanie zawierajgce planowane kierunki dziatania, sposoby reagowania
na zmiany w otoczeniu gospodarczym (7% - w formie spisanej, 5% - w formie
ustnych ustalen Zarzadu). Strategie rozwoju zdecydowanie czesciej posiadaja
przedsiebiorstwa zatrudniajace przynajmniej 10 pracownikéw, przedsiebiorstwa
z sektora publicznego, a takze jednostki zlokalizowane w miescie i gminie
Sztum.

Wykres 22. Posiadanie strategii rozwoju.
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Tylko co dziesigta firma, ktéra nie posiada jeszcze strategii rozwoju w formie
spisanej, uwaza, ze taki dokument przydatby sie w firmie. Zdecydowanie czesciej
deklarowaty tak przedsiebiorstwa niz gospodarstwa rolne oraz badani z miasta i
gminy Dzierzgon.




Modernizacje
I restrukturyzacje

Dziatania modernizacyjne

Potowa przedsiebiorstw i 37% gospodarstw rolnych planuje w ciggu
najblizszych 12 miesiecy modernizacje, unowoczesnianie firmy lub
prowadzonej dziatalnosci. W przypadku przedsiebiorstw, najczesciej
deklarowaty tak firmy budowlane i ustugowe. Plany zwigzane z modernizacja
nieco czesciej miaty jednostki, ktére w chwili obecnej zatrudniajg przynajmniej
jedna osobe (bez wzgledu na typ umowy), zlokalizowane w miastach, jak rowniez
takie, ktére funkcjonuja na rynku nie dtuzej niz 10 lat.

Wykres 23. Plany modernizacyjne.
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Ponad potowa wskazata na cheé¢ zakupu nowych maszyn i urzadzen
(czesSciej przedsiebiorstwa niz gospodarstwa rolne, zwtaszcza firmy z branzy
budowlanej i zwigzanej z produkcjg). Niemal 40% badanych planuje rozbudowac
lub przebudowac obiekty lokalowe, a co trzeci - unowoczesni¢ posiadane
maszyny i urzadzenia (w obu przypadkach czesciej gospodarstwa rolne niz
przedsiebiorstwa). Co 6sma jednostka ma w planach zakup lub unowoczesnienie
oprogramowania (czesciej przedsiebiorstwa niz gospodarstwa rolne).



Wykres 24. Planowane dziatania modernizacyjne.
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Restrukturyzacje

Co dziesigta badana firma planuje dziatania restrukturyzacyjne. Dotyczy
to niemal wytacznie firm, ktére zatrudniaja pracownikéw, zdecydowanie czesciej
przedsiebiorstw niz gospodarstw rolnych, zwfaszcza firm zwigzanych z produkcja
i budownictwem.

Wykres 25. Plany restrukturyzacyjne.
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Firmy mowiace o restrukturyzacji najczesciej miaty na mysli wzrost zatrudnienia
(co druga). Tylko co 6sma mdwifa o ograniczeniu zatrudnienia. Podobny odsetek
wskazywat tez na reorganizacje i zmiane formy zatrudnienia wszystkich lub
niektoérych pracownikéw. Co dziesigta badana jednostka wskazywata na zmiane
systemu zarzadzania firma.




Wykres 26. Planowane dziatania restrukturyzacyjne.
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Sytuacja ekonomiczna firmy

Wyrézniki badanych podmiotow

Zaréwno badanym przedsiebiorcom, jak i wifascicielom gospodarstw rolnych,
postawiono pytanie, co wyrdznia ich dziatalnos¢, co pozwala im utrzymac sie na
rynku. Przedstawiciele firm najczesciej wymieniali przystepne ceny i wysoka
jakos¢ Swiadczonych ustug (w obu przypadkach niemal 60% wskazan). Co trzeci
badany przedsiebiorca moéwit o doSwiadczonych pracownikach, a co czwarty -
o dobrym produkcie, ktéry oferuja klientom.

Wiasciciele gospodarstw rolnych za swoja mocng strone najczesciej uwazaja
Jtrafiony” w gusta klientéw produkt (ponad 60%). Co czwarty wskazat na wysoka
jakos¢ Swiadczonych ustug i podobny odsetek - przystepne ceny, a co piaty -
na stosowane technologie. Czesciej to wtasnie witasciciele gospodarstw rolnych
mieli problem ze wskazaniem elementu, ktory w jaki$ sposob ich wyrdznia
i pozwala utrzymac sie na rynku (7,5% vs 1,5% wsrod przedsiebiorcow).




Wykres 27. Aspekty wyrdzniajace badane przedsiebiorstwa i gospodarstwa rolne.
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Ocena sytuacji ekonomicznej firmy

Badanych poproszono o ocene sytuacji ekonomicznej swojej firmy w réznych
przedziatach czasowych. Wszystkie Srednie oceny znalazty sie nieznacznie
powyzej potowy zastosowanej 10-stopniowej skali na (gdzie 1 oznaczafo
Loceniam bardzo Zle", 10 - ,oceniam bardzo dobrze”). Najbardziej negatywnie
oceniana byfa aktualna sytuacja przedsiebiorstwa (Srednia 5,6). Zarowno
firmy, jak i gospodarstwa, podobnie ocenity swoja aktualn3 sytuacje (Srednia
5,58 - firmy, 5,63 - gospodarstwa rolne), we wszystkich innych perspektywach
czasowych wiecej optymizmu wykazywaty przedsiebiorstwa. Na 12 miesiecy
przed badaniem oceniono jg Srednio na 5,85. Badane jednostki optymistycznie
patrza w przysztos¢, poniewaz sytuacje ekonomiczng za 12 miesiecy oceniono
na 5,97, a w perspektywie 5-letniej ocena przekroczyfa srednia 6 (6,14). Mozna
zauwazy¢ prawidtowos¢, ze wyzsze oceny wystawialy firmy i gospodarstwa
zatrudniajace pracownikow (im wiecej pracownikow - tym wyzsze oceny).



Najwyzej swoja sytuacje ekonomiczng (w przesztosci, aktualnie i w przysztosci)
ocenialy badane jednostki z gminy Stary Dzierzgon, a najgorzej - z miasta i gminy
Sztum.

Wykres 28. Ocena sytuacji ekonomicznej firmy w réznych przedziatach czasowych (ocena
na skali 1-10, gdzie 1-,0ceniam bardzo Zle", 10-,0ceniam bardzo dobrze”).
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Niemal 70% badanych firmi gospodarstw uwaza, ze obecna koniunktura w
Polsce i na Swiecie miata lub ma wptyw na kondycje ich firmy i prowadzona
dziatalnos¢. Najczesciej okreslano ten wptyw jako negatywny (58%). Tylko
10% uznato, ze byt on pozytywny, a 15% - ze koniunktura gospodarcza nie ma/
nie miata zadnego wplywu na ich dziatalnos¢. Podobny odsetek nie potrafit sie do
tego jednoznacznie ustosunkowac. Zdecydowanie czesciej w tej grupie znalazty
sie przedsiebiorstwa publiczne niz prywatne.

Pozytywny wplyw koniunktury w Polsce i na Swiecie czesciej dostrzegaty
firmy budowlane, natomiast wplyw negatywny - firmy zwigzane z produkcja.
O pozytywach czesciej mowity jednostki z miasta i gminy Sztum oraz miasta
i gminy Dzierzgon, a o negatywnym wptywie - jednostki z gminy Mikotajki
Pomorskie.

Wspétpraca z organizacjami branzowymi

Co czwarte przedsigebiorstwo deklaruje, ze wspétpracuje lub w ciggu
ostatnich 2 lat wspoétpracowato z organizacjami branzowymi. Dotyczy to




natomiast tylko 6% gospodarstw rolnych. Najczesciej wskazywaty na to
jednostki zatrudniajace 10 i wiecej pracownikdw, przedsiebiorstwa z sektora
publicznego, firmy budowlane i ustugowe, a takze te, ulokowane w miescie
i gminie Sztum.

Wykres 29. Wspditpraca z organizacjami branzowymi w ciggu ostatnich 2 lat.
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Wspdtpraca w ramach organizacji branzowych dotyczyta najczesciej wymiany
doswiadczen i wprowadzania nowych technologii. Na inne obszary wspétpracy
wskazywano duzo rzadziej. Wsréd nich moéwiono o zakupie materiatéw,
produktéw, wymianie towardw, ustug, sprzetu, wykonywaniu ustug, a takze
integracji spofecznosci lokalnej i pomocy w pozyskiwaniu funduszy na
dziatalnosc.

Wykres 30. Zakres wspdtpracy z organizacjami branzowymi.
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Ocena potencjatu gospodarczego powiatu

Badanych poproszono o ocene potencjatu gospodarczego powiatu sztumskiego
w réznych przedziatach czasowych. Oceny dokonano postugujac sie 10-stopniow3a
skala, gdzie 1 oznaczato ,oceniam bardzo zle", a 10 - ,oceniam bardzo dobrze”.
Aktualny potencjat gospodarczy oceniono na srednim poziomie 4,85, podobnie do
tego sprzed 12 miesiecy (Srednia 4,90). Badane podmioty spodziewaja sie jednak
nieznacznej poprawy mozliwosci ekonomicznych powiatu sztumskiego
w przysztosci, zwlaszcza w dalszej perspektywie czasowej (Srednia ocena
potencjatu za 12 miesiecy wynosi 5,08, natomiast za 5 lat- 5,29). Niestety oceny
we wszystkich przedziatach czasowych nie przekroczyty sredniej oceny, ktora na
10-stopniowej skali byt punkt 5,5.

Generalnie potencjat gospodarczy powiatu (zaréwno przeszty, obecny, jak
i przyszty) lepiej jest postrzegany przez gospodarstwa rolne niz przez firmy,
a lepiej takze przez przedsiebiorstwa z sektora publicznego niz te z prywatnego.
Stosunkowo najwieksze mozliwosci widza jednostki dziatajace w gminie Stary
Dzierzgon, a najmniejsze w gminie Mikofajki Pomorskie oraz w miescie i gminie
Sztum.

Wykres 31. Ocena potencjatu gospodarczego powiatu sztumskiego w réznych
przedziatach czasowych (ocena na skali 1-10, gdzie 1-,0ceniam bardzo Zle", 10-,0ceniam

bardzo dobrze”).
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Problemy w prowadzeniu dziatalnosci

Niemal wszystkie badane podmioty napotykaja na problemy w zwigzku
z prowadzeniem swojej dziatalnosci. Najczesciej wskazywano na wysokie
obcigzenia podatkami i sktadkami ZUS - twierdzi tak 2/3 pracodawcow.
Dwdch na pieciu zwraca uwage na biurokracje, a mniej wiecej co trzeci na staba
infrastrukture drogowa, brak ptynnosci finansowej i czeste zmiany przepisow.

Gospodarstwa rolne czesciej niz firmy wskazujg na problem sfabej infrastruktury
drogowej, a takze odczuwaja brak kapitatu i ptynnosci finansowej. Firmy natomiast
zdecydowane czesciej niz gospodarstwa rolne narzekaja na wysokie podatki
i skfadki ZUS, na duza konkurencje w branzy oraz czeste zmiany przepiséw.
Wysokie podatki i sktadki ZUS sa problemem najczesciej wskazywanym przez
podmioty ze wszystkich gmin, poza gming Mikotajki Pomorskie - wedtug
przedsiebiorstw dziatajacych na tym obszarze najwiecej trudnosci przysparza
biurokracja i czeste zmiany przepiséw.

Wykres 32. Problemy, na jakie napotykaja przedsiebiorstwa w prowadzeniu swojej
dziafalnosci.
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Ocena polityki gospodarczej wtadz gminnych

W kontekscie ogdlnego funkcjonowania przedsiebiorstw, wiecej badanych
podmiotow sktonnych jest raczej negatywnie oceniaé¢ aktualng polityke
gospodarczg wiadz swojej gminy anizeli pozytywnie. 22% ocenia j3 bardzo
Zle lub raczej Zle, a 14% bardzo dobrze lub raczej dobrze, przy czym niemal 50%
wybrato ocene posrednia (,ani dobrze, ani Zle"). Czes¢ przedsiebiorcéw nie miafa
sprecyzowanego zdania na ten temat (17%). Srednia ocena aktualnej polityki
gospodarczej wtadz gminy na skali 5-stopniowej ksztattuje sie na poziomie 2,85
(gdzie 1 oznacza ,bardzo Zle", a 5 - ,bardzo dobrze").

Pozytywny wptyw polityki gospodarczej wtadz najczesciej dostrzegaja podmioty
dziatajace na obszarze gminy Mikofajki Pomorskie, natomiast negatywny
w obrebie Starego Dzierzgonia. W przypadku poszczegdlnych branz, polityke
gospodarczg wtadz gminy stosunkowo najgorzej oceniajg firmy produkcyjne
i ustugowe - odpowiednio 29% i 28% z nich wybrato ocene negatywng, przy
czym srednie oceny nie wyrézniaty sie znaczaco na tle pozostatych branz. 0gdlnie
bardziej przychylnie na dziatalnos¢ wtadz w tym zakresie patrza przedsiebiorstwa
publiczne, niz prywatne (Srednio 3,11 vs 2,82).

Wykres 33. Ogdlna ocena aktualnej polityki gospodarczej wtadz gminy w kontekscie
jej wptywu na sytuacje przedsiebiorstw i sytuacje rolnikow (ocena na skali 1-5, gdzie
1-,0ceniam bardzo Zle’, 5-,0ceniam bardzo dobrze”).
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Polityka gospodarcza wtadz gminy spotyka sie z nieco lepszym odbiorem
respondentow, jesli chodzi o jej wptyw na sytuacje rolnikéw w stosunku
do jej wptywu na sytuacje przedsiebiorstw z branz pozarolniczych (Srednia




ocena 2,98 vs 2,85). Niestety obie oceny plasuja sie ponizej punktu 3, ktéry na
5-stopniowej skali stanowi ocene $rednig. Stosunkowo najlepiej postrzegane sa
witadze gminy Mikotajki Pomorskie oraz miastaigminy Sztum (Sredniaodpowiednio
3,181 3,16), a najgorzej gminy Stary Dzierzgon i Stary Targ (Srednio odpowiednio
2,67 i 2,79). Ocena polityki gospodarczej wiadz gminy i miasta Dzierzgon pod
tym katem plasuje sie na poziomie $redniej dla catego powiatu i wynosi 2,97.

Dogodniejsze rozwigzania finansowe (nizsze podatki, czy optaty lokalne)
i poprawa jakosci drég to kwestie, na ktorych wedtug badanych podmiotéw
z powiatu sztumskiego przede wszystkim powinny skoncentrowac sie dziatania
wiladz lokalnych, aby poprawié¢ sytuacje przedsiebiorstw - uwaza tak 2/3
z nich. Co czwarty zwraca uwage takze na koniecznos¢ poprawy infrastruktury
technicznej, polepszenia oferty terenéw i budynkdéw dla przedsiebiorcéw oraz na
potrzebe przygotowania dtugoletnich planéw zagospodarowania przestrzennego
dla gmin. Inne dziatania wtadz lokalnych traktowane sg przez badane jednostki
mniej priorytetowo.

Wykres 34. Postulowane dziatania samorzadu terytorialnego, sprzyjajace poprawie
sytuacji przedsiebiorcow.

dogodniejsze rozwigzania finansowe (nizsze podatki
lokalne, optaty lokalne)

lepsza oferta terenéw i budynkdéw dla przedsiebiorcow _ 24,6%
przygotowanie dtugoletnich planéw zagospodarowania o,
h 22,6%
przestrzennego gmin
zwiekszenie inwestycji na promocje powiatu _ 17,6%
poprawa jakosci pracy jednostek samorzadu - 16.5%
terytorialnego 270
poprawa bezpieczenstwa publicznego - 16,1%

tworzenie instytucji okotobiznesowych, wspierajacych

biznes

poprawa jakosci drog

poprawa infrastruktury technicznej

tworzenie strategii lokalnych - 9,9%

B s.7%

ime [l 2,4%

poprawa jakosci pracy jednostek samorzadu
gospodarczego

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%



Badanych zapytano, co nalezatoby zmieni¢ w polityce samorzadu terytorialnego,
aby wptynac¢ takze na poprawe sytuacji rolnikdw. Najwiekszy odsetek stanowita
gruparespondentdw (41%), ktérzy przyznali, ze nie wiedza co mozna bytoby zrobic
w tym zakresie, ze nie znajg sie na tych sprawach. Jednak zaledwie 3% stwierdzito,
ze nie ma potrzeby, aby podejmowac jakiekolwiek dziatania wspierajace
rolnikow. Co czwarty badany uwaza, ze najwiekszy nacisk nalezatoby
potozy¢ na finansowe wspieranie tej grupy. Wsparcie to miatoby polegac
przede wszystkim na obnizaniu podatkdw, udzielaniu doptat, wyzszych cenach
skupu produktéw rolnych, czy tez przyznawaniu kredytéw na preferencyjnych
warunkach. Co dziesigty badany zwrdécit uwage na koniecznos¢ poprawy
infrastruktury, przede wszystkim ogolnej (drogi, kanalizacja, osSwietlenie), ale
takze tej specyficznej dla potrzeb rolnikdw (budowa punktéw skupu). Zdaniem
6% badanych podmiotéw wazne jest takze ogdélne zwrdcenie uwagi na sytuacje
rolnikdw, na ich potrzeby i zainteresowanie sie ich ogdélna sytuacja.

Nieco mniejszy odsetek uwaza, ze sytuacja rolnikbw mogtaby sie poprawic,
gdyby tylko wtadze lokalne sprawniej w tej kwestii dziataty, pojawiaty sie takze
opinie o koniecznosci zmiany obecnych wtadz. Podobne zdanie wypowiedziano
na temat urzedéw - mniejsza biurokracja, wieksza przychylnos¢ urzednikow czy
zmiany przepisOw z pewnoscig utatwiatyby zatatwianie réznych spraw. Wiadze
lokalne, zdaniem niektoérych przedsiebiorcéw, powinny takze wspierac rolnikéw
w pozyskiwaniu funduszy unijnych.




Ocena atrakcyjnosci
iInwestycyjnej powiatu

Ogolna ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna powiatu sztumskiego generalnie oceniana
jest na srednim poziomie (nieznacznie powyzej sredniej) - wsréd badanych
uzyskafa Srednig ocene na poziomie 3,15 (na skali od 1 do 5), czyli wyzsza
niz poszczegdlne jej aspekty, ktére takze byty w badaniu poddawane ocenie.
Ogdlna atrakcyjnos¢ inwestycyjna powiatu sztumskiego najlepiej postrzegana
jest przez firmy z branzy handlowej (Srednia 3,41), a najgorzej przez firmy
z branzy budowlanej (Srednia 2,64). Powiat sztumski, jako interesujacy obszar
pod wzgledem inwestycyjnym, najwyzej zostat oceniony przez przedsiebiorcow
z gminy Stary Dzierzgon, a najnizej przez podmioty dziaftajace na obszarze miasta
i gminy Dzierzgon (Srednia odpowiednio 3,51 vs 2,94).

Wykres 35. Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu sztumskiego (ocena na skali 1-5,
gdzie 1-,0ceniam bardzo Zle’, 5-,0ceniam bardzo dobrze”).
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Aby zwiekszy¢ atrakcyjnoS¢ inwestycyjng powiatu sztumskiego,
zdaniem badanych jednostek, nalezatoby przede wszystkim poprawic
infrastrukture drogowa. Ulepszenie stanu drég lokalnych, zapewnienie
lepszego potaczenia z gtdwnymi trasami czy tez rozwigzanie bardzo konkretnego
problemu, jakim jest budowa mostu na wysokosci Kwidzyna, to jedne z gtéwnych
postulatéw wysuwanych przez przedsiebiorcow biorgcych udziat w badaniu
(wskazywato na nie odpowiednio 70%, 50% i 39% z nich). 30% zwrdcito uwage
na potrzebe zwiekszenia liczby potaczen Srodkami transportu publicznego.
Istotng kwestiag wedtug 41% przedsiebiorcéw jest réwniez inwestowanie
w infrastrukture spotecznag, czyli rozwoj szpitali, szkdt, przedszkoli itp. Okoto 35%
respondentdéw jest zdania, ze nalezy takze wspierac rynek zbytu, czy tez podjac
dziatania zwigzane z poszukiwaniem inwestorow do Pomorskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej. Innego typu dziaftania, chocby zwigzane ze zmianami
sposobu ksztafcenia czy poprawa infrastruktury technicznej, uznawane s3 za
mniej priorytetowe. Jedynie 5% przedsiebiorcow uwaza, ze nie ma potrzeby
wprowadzania zadnych zmian.

Wykres 36. Postulowane zmiany zwiekszajace atrakcyjnos¢ inwestycyjng powiatu.
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Ocena aktywnosci wtadz powiatu

Potowa badanych podmiotéw przecietnie ocenia aktywnos¢ wtadz powiatu
sztumskiego w zakresie dziatalnosci informacyjno-promocyjnej,
skierowanej do potencjalnych inwestoréw (odpowiedz ,ani dobrze, ani Zle").
Taki sam odsetek przedsiebiorcéw (19%) wyraza sie na ten temat pozytywnie, co
negatywnie. Srednio aktywno$¢ ta zostata oceniona na poziomie 2,96. Badane
firmy ponad dwukrotnie czesciej niz gospodarstwa rolne wystawiaty wtadzom
gorsze oceny jesli chodzi o ten obszar dziatania (26% vs 11% podmiotéw
oceniajacych je raczej zle lub bardzo Zle), natomiast znacznie bardziej przychylne
byty im przedsiebiorstwa publiczne, anizeli prywatne (34% vs 17% oceniajacych
je bardzo dobrze lub raczej dobrze).

Wykres 37. Ocena aktywnosci wfadz powiatu w zakresie dziatalnosci informacyjno-
promocyjnej, skierowanej do inwestorow.
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Ocena aspektow wptywajacych na atrakcyjnos¢ inwestycyjna

W ocenie atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu sztumskiego, dziatanie Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej wypada najgorzej sposrod wszystkich
aspektéw branych pod uwage w badaniu (Srednia ocena wynosi 2,15 na skali
5-stopniowej). Generalnie przy ocenie funkcjonowania PSSE pojawity sie
gldwnie glosy negatywne. 42% badanych przedsiebiorcow ocenifo j3 raczej
Zle (23%) lub bardzo Zle (19%). Zaledwie 3% ogétu badanych pozytywnie ocenifo
funkcjonowanie Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, przy czym nie byty
to stwierdzenia zdecydowane. Natomiast co trzeci przedsiebiorca w ogéle nie
byt w stanie poddac tego aspektu ocenie.

Z najwieksza krytyka dziatanie PSSE spotkato sie ze strony firm - ponad pofowa
z nich wystawita ocene negatywng, natomiast w przypadku gospodarstw rolnych



odsetek niezadowolonych wynioést 31%. Funkcjonowanie Pomorskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej najgorzej postrzegane byto przez przedsiebiorcéw z obszaru
miasta i gminy Sztum - dwdch na trzech ocenia je negatywnie. Takze co drugi
badany podmiot z gminy Mikotajki Pomorskie wyraza sie krytycznie na ten temat,
przy czym spory odsetek nie ma w ogéle zadnego zdania.

Wykres 38. Ocena funkcjonowania Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.
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Atrakcyjnos¢ inwestycyjna powiatu sztumskiego byta réwniez oceniana
przed badanych przedsiebiorcdw ze wzgledu na takie aspekty jak dostepnosc
komunikacyjna(zarownowewnetrzna, jakizewnetrzna),infrastrukturatechniczna
czy poziom zasobow ludzkich. Oceny dokonano na 5-stopniowej skali, gdzie
5 oznacza ocene bardzo dobrg, a 1 - bardzo z{3. Zaden z badanych podmiotéw
nie postuzyt sie ocenag bardzo dobrg, aby wyrazi¢ swojg opinie na temat tych
aspektéw. Generalnie jednak najlepiej postrzegany byt poziom zasobow ludzkich
(Srednia 3,12), a najstabiej infrastruktura techniczna (Srednia 2,51).

Wykres 39. Ocena réznych aspektow zwigzanych z atrakcyjnoscia inwestycyjna powiatu
(ocena na skali 1-5, gdzie 1-,0ceniam bardzo Zle’, 5-,0ceniam bardzo dobrze”).
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Poprzez poziom zasobow ludzkich, ktory przez przedsiebiorcéw z powiatu
sztumskiego oceniony zostat najwyzej (Srednia 3,12), nalezy rozumiec
kwalifikacje dostepnych pracownikéw orazichliczbe. Z tego aspektu atrakcyjnosci
inwestycyjnej powiatu sztumskiego najmniej zadowoleni s3 przedsiebiorcy
z branzy produkcyjnej, ktérzy wystawili Srednia ocene na poziomie 2,85.
Generalnie lepiej niz firmy wypowiadaty sie na ten temat gospodarstwa rolne
(Srednia 3,06 vs 3,20). Poziom zasobow ludzkich najlepiej postrzegaja podmioty
z obszaru gminy Stary Dzierzgon - Srednia ocena na poziomie 3,32 oraz brak
ocen negatywnych (,raczej zle" i ,bardzo zle").

Znacznie gorzej powiat sztumski zostat oceniony ze wzgledu na dostepnosc
komunikacyjng, przy czym ta zewnetrzna, rozumiana jako mozliwos¢
i fatwos¢ dotarcia do powiatu z innych regionéw, postrzegana jest nieco
gorzej niz ta wewnetrzna, czyli przemieszczanie sie¢ w ramach powiatu
(Srednia 2,54 vs 2,63). Ogdlnie dostepnos¢ komunikacyjna wypada najstabiej
w opinii przedsiebiorcdw z gminy Stary Targ, a najlepiej w oczach podmiotéw
z gminy Mikofajki Pomorskie, a takze z miasta i gminy Sztum. Generalnie
gospodarstwa rolne s3 mniej zadowolone z tych aspektéw w poréwnaniu
z firmami, przy czym ta pierwsza grupa dostepnos¢ komunikacyjna, zaréwno
zewnetrzng, jak i wewnetrzng ocenia podobnie (Srednia 2,44 - 2,42), z kolei
firmy gorzej oceniajg mozliwos¢ i fatwos¢ dotarcia do powiatu z innych regiondw,
anizeli przemieszczanie sie w ramach powiatu (2,62 vs 2,81). Natomiast sposrdd
badanych firm, najbardziej pozytywnie na temat dostepnosci komunikacyjnej
wypowiadaj3 sie te dziaftajace w branzy handlowej (Srednia okofo 3,00).

Stosunkowo najgorzej, aczkolwiek niewiele nizej od dostepnosci komunikacyjnej,
oceniona zostafa infrastruktura techniczna powiatu (Srednia 2,51). W badanych
gminach ocena uzbrojenia terenu pod inwestycje przedstawia sie réznie -
najlepiej postrzegaja to przedsiebiorcy z gminy Mikofajki Pomorskie, a najgorzej
z gminy Stary Dzierzgon (Srednia 3,00 vs 2,05). Takze ten aspekt, podobnie jak
w przypadku dostepnosci komunikacyjnej, lepiej jest oceniany przez firmy, niz
przez gospodarstwa rolne - odpowiednio na Srednim poziomie 2,64 i 2,35.



Atrakcyjnos¢ turystyczna
w opinii respondentow

Ocena atrakcyjnosci turystycznej

Atrakcyjnos¢ turystyczna powiatu sztumskiego oceniana jest na srednim
poziomie 3,32 - potowa badanych ocenita ja pozytywnie, przy czym
w wiekszosci byty to oceny umiarkowane. Co pigty badany stwierdzit, iz obszar
ten jest mato atrakcyjny turystycznie (wybierajac odpowiedz ,raczej Zle” lub
.bardzo Zle" na pytanie o ocene atrakcyjnosci turystycznej powiatu).

Wykres 40. Ogdina ocena atrakcyjnosci turystycznej powiatu sztumskiego.
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Wedtug opinii badanych przedsiebiorcow najwiekszg atrakcje turystyczna
powiatu sztumskiego stanowia Sredniowieczne zamki w Sztumie,
Dzierzgoniu i Przezmarku - takiego zdania byto 72% z nich. Nieco mniejszy
odsetek 67% wskazat na dziewietnastowieczng $luze w Biatej Gdrze. Innym
ciekawym zabytkiem jest patac Sierakowskich w Waplewie (wskazata go potowa




0s6b uczestniczacych w badaniu). Duza atrakcje turystyczng stanowia takze
elementy krajobrazu naturalnego, takie jak lasy, jeziora, czy rezerwaty przyrody,
na co zwraca uwage 54% badanych. Co najmniej dwukrotnie rzadziej wskazywano
na pozostafe atrakcje, takie jak stadniny koni, festiwale (Festiwal Trzech Kultur
w Dzierzgoniu, Festiwal Chopinowski w Waplewie), czy Kamienie Wilhelminskie.

Wykres 41. Miejsca, zabytki, atrakcje turystyczne w powiecie sztumskim, ktdre warto
pokazac turystom.
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Osoby uczestniczace w badaniu zapytano, czy wedtug nich s3 jakie$ specjalne
potrawy charakterystyczne dla tego obszaru, ktére mogtyby zosta¢ produktami
regionalnymi, tradycyjnymi dla powiatu sztumskiego. Wsréd pojawiajacych sie
w odpowiedziach dan najczesciej wskazywano na pierogi z réznymi
nadzieniami (z kapusta, grzybami, miesem, czy kasza gryczang) - potrawa ta
zostata wymieniona przez 12% respondentéw. 7% badanych stwierdzito, ze takim
produktem regionalnym maogtby by¢ bigos, czes¢ oséb zwracata uwage takze
na inne potrawy z kapusty. Generalnie jednak niemal potowa respondentéw nie
byfa w stanie wypowiedziec sie na ten temat (odpowiedz ,nie wiem"), natomiast
okoto 30% badanych stwierdzito, ze ich zdaniem nie ma takiej potrawy.

Wedtug ponad potowy respondentéw, aby przyciaggna¢ turystow do powiatu
sztumskiego nalezatoby przede wszystkim postawi¢ na reklame i podja¢
dziatania promocyjne. Niemal tyle samo badanych uwaza, ze na wzrost
atrakcyjnosci powiatu wptynefoby stworzenie dodatkowych atrakcji i punktéw
rozrywki, takich jak kina, parki wodne, czy obiekty sportowe, przy czym spora



grupa zwraca takze uwage na koniecznos¢ wiekszej dbatosci o juz istniejace
atrakcje, takie jak zabytki i inne miejsca warte zwiedzania. Nalezatoby takze
poprawi¢ baze noclegowaq, zwiaszcza jesli chodzi o hotele, a takze - choc
w mniejszym stopniu - o gospodarstwa. Réwniez spora grupa badanych uwaza,
ze na zwiekszenie atrakcyjnosci powiatu wptynetoby promowanie turystyki
aktywnej, czyli jazdy na rowerze, jazdy konnej, nordic walking, fowienia ryb, czy
jazdy na nartach. Mniejsze znaczenie dla zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej
powiatu wedtug respondentdw maja dziatania ukierunkowane na poprawe
infrastruktury gastronomicznej, tworzenie punktéw informacji turystycznej,
kreowanie nowych produktéw turystycznych, takich jak 1-dniowe atrakcje,
czy produktéw regionalnych i turystyki kulinarnej. Wsréd innych, aczkolwiek
jednostkowych pomystow, pojawialy sie glosy zwigzane wykorzystaniem
i zagospodarowaniem jezior, jako atrakcyjnego elementu krajobrazu.

Wykres 42. Postulowane dziafania, dzieki ktérym mogfaby zwiekszy¢ sie atrakcyjnosc
turystyczna powiatu sztumskiego.
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wieksza dbatos¢ o zabytki, miejsca warte
zwiedzenia

poprawa infrastruktury gastronomicznej

stworzenie punktdéw informacji turystycznej

stworzenie 1-dniowego produktu turystycznego
(podobnego do domu w Szymbarku)

promowanie turystyki kulinarnej, promowanie
produktéw i potraw regionalnych

nie wiem, trudno powiedzie¢

inne 2,5%
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Gospodarstwa agroturystyczne

W ramach badania udato sie dotrzec tylko do 2 gospodarstw agroturystycznych.
Przedstawiciele obu uznali, ze w powiecie zbyt mato jest gospodarstw




agroturystycznych. Wtasciciel jednego z nich ocenial, ze odsetek wykorzystanych
miejsc noclegowych w ostatnich 2 latach spadat i bedzie spadaf nadal, natomiast
witasciciel drugiego okreslit, ze odsetek wykorzystanych miejsc byt na statym
poziomie, a w najblizszej przysztosci (najblizsze 2 lata) - bedzie wahat sie raz
w goére raz w dot.
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Idea partnerstwa lokalnego i jego wplywu na zarzadzanie zmiang
gospodarczy

Partnerstwo lokalne polega na aktywizowaniu catych spotecznosci i zachecaniu
ich do wspétpracy przy diagnozowaniu lokalnych probleméw i rozwigzywaniu
ich na poziomie gminy, miasta czy powiatu. Przekonanie, ze oddolne inicjatywy
mozna realizowad, a lepsze efekty osigga sie poprzez wspétprace, a nie spory,
motywuje do wytezonej pracy i podejmowania nowych zadan. Kluczowym
zadaniem na poziomie lokalnym jest wiec zachecenie partneréw lokalnych do
wspodlnego dziatania i pokazanie im korzysci, jakie z tego wynikaja.

Gdy moéwimy o partnerstwie lokalnym, mamy na mysli wspotprace trwata,
efektywna, ukierunkowana na cele i transfer wiedzy - wspotprace, w ktorej
podmioty nawzajem sie wzbogacaja, otwierajac sie na doswiadczenia innych
i na odmienne sposoby myslenia. Partnerstwo jest jedng z podstawowych
zasad Unii Europejskiej, a doswiadczenia z pierwszych lat obecnosci Polski
w Unii wskazujg, iz efektywne wykorzystanie funduszy nie moze obejs¢
sie bez tej formy wspétpracy. Idea partnerstwa ma takze swoje miejsce
w systemie prawa w Polsce. Zostato uregulowane w sposéb ustawowy
w zapisach Ustawy o promocji zatrudnieniaiinstytucjach rynku pracy. W rozdziale
3.1 tej ustawy, wsrdd instytucji rynku pracy, w paragrafie 6.1, wymienia sie
instytucje partnerstwa lokalnego. W rozumieniu ustawy instytucje partnerstwa
lokalnego sa instytucjami realizujgcymi inicjatywy partneréw rynku pracy, ktére
tworzone s3 na rzecz realizacji zadan okre$lonych ustawg, i wspieranymi przez
organy samorzgadu terytorialnego.

Co kryje sie pod pojeciem partnerstwa lokalnego? Jedna z definicji mowi, ze jest
to: ,Miedzysektorowa sformalizowana lub niesformalizowana lokalna inicjatywa
spoteczna, w ramach ktdrej grupa podmiotow planuje i realizuje dziatania
ukierunkowane na rozwigzywanie problemow spofecznych wystepujacych na
danym terytorium” Partnerstwo jest wiec sposobem rozwigzywania problemow
lokalnych, ktérego nadrzedna wartoscia jest oparcie o sity tkwigce we wtasnym
srodowisku.

Czym cechuje sie tak okreslane partnerstwo? Przede wszystkim partnerow
musi pofgczy¢ wspolny cel, zatozy¢ nalezy takze, ze wszyscy partnerzy s3
rowni, wspodlnie wypracowywane sg zasady zarzadzania, ktére sg udostepnione
wszystkim partnerom. W tak okreslonym partnerstwie obowigzuje dobrowolnos¢
udziatu oraz wysoka motywacja poszczegolnych uczestnikdw do zaangazowania




sie we wspdlne dziatania. Partnerzy okreslaja wspdélny dla wszystkich obszar
problemowy, posiadaja takze Swiadomos¢ swoich mocnych i stabych stron.

Innymi cechami kazdego partnerstwa jest Swiadomos¢ oczekiwan partneréw -
nie kryjemy swoich intencji, realizujemy zadania przy jawnosci i Swiadomosci
swoich intencji i zamiaréw. W partnerstwie jestesmy wobec siebie
konstruktywnie krytyczni, ale jednoczesnie uzupetniamy swoje zasoby, tgczymy
swoje kapitaty. Wszyscy partnerzy s3 odpowiedzialni za efekty wspdlnych
dziatan. W partnerstwie wspdlnymi wartosciami s3: zaufanie, lojalnos¢
i odpowiedzialnosc.

Partnerstwo lokalne zawiera w sobie wiele pozytywnych wartosci, a to: daje
mozliwo$s¢ wzmocnienia wiasnej skutecznosci poprzez wspoélne dziatanie,
eliminuje dublowanie zadan, ufatwia uzyskanie powszechnego poparcia
w konkretnych zadaniach (lobbing), daje mozliwos¢ skuteczniejszych dziatan
marketingowych, umozliwia optymalizacje zasobdw (fatwiejszy dostep do
ludzi, czasu, pieniedzy), buduje kapitat spoteczny, utatwia ubieganie sie o srodki
zewnetrzne.

Uczestnikami partnerstwa lokalnego moga by¢ np.: organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorcy, wtadze lokalne, lokalne media, instytucje pomocy spotecznej,
instytucje otoczenia biznesu, instytucje naukowo-szkoleniowe, instytucje
rynku pracy, samorzad gospodarczy i zawodowy, lokalne agencje rozwoju,
delegatury administracji rzagdowej i samorzadu wojewddzkiego itp. Najczesciej
mowi sie o tzw. tréjkgcie partnerstwa lokalnego sktadajacego sie z: organizacji
pozarzadowych, wtadz lokalnych i sSrodowisk gospodarczych.

Waznym elementem poprawnie funkcjonujacego partnerstwa lokalnego jest
oparcie swoich dziatan o: opracowanie procedur zorientowanych na rezultaty,
cykliczne spotkania cztonkéw partnerstwa, konsekwentny i stanowczy lider/
koordynator, zrdwnowazenie pomiedzy zbytnig biurokratyzacja a nieformalna
strukturg, systematyczne gromadzenie danychianaliz dotyczacych spotecznosci
lokalnej, otwartos¢ na nowych cztonkéw partnerstwa, konsultacja spoteczna
i angazowanie innych podmiotéw, elastycznos¢ i otwartos¢ na zmiane,
skoncentrowanie sie na ludziach w lokalnym partnerstwie i ,pielegnowanie”
wypracowanych relacji , wypracowanie procedur pozyskiwania niezbednych
srodkéw finansowych na realizacje celéw, wypracowanie przejrzystych struktur
i procesu decyzyjnego, a wreszcie wspélne podejmowanie decyzji.



Praktyka funkcjonowania partnerstwa lokalnego wskazuje na dwa modele
funkcjonowania, ktére zasadzajg sie na sformalizowanym, badz nie, modelu
funkcjonowania.

Model sformalizowany oparty jest na zasadzie bezposredniej realizacji zadan,
a partnerzy powotujg odrebny podmiot z osobowoscig prawng, ktéry planuje
i realizuje cele partnerstwa np.: w formie spétki, stowarzyszenia, fundacji.
Lokalne Partnerstwo w formie takiego podmiotu:

wypracowuje wspolng strategie i cele,

przygotowuje wspdlne programy i projekty,

wdraza programy/ projekty bezposrednio,

pozyskuje srodki finansowe, wydaje je i rozlicza,

powotuje organy zarzadzajace i kontrolne,

sprawdza sie, gdy lokalnie brak struktur zdolnych realizowac cele
partnerstwa.

—
el

Model niesformalizowany oparty jest na zasadzie posredniej realizacji
zadan. Realizacjg projektdw zajmuja sie podmioty lokalne wchodzace w sktad
Partnerstwa.

Lokalne partnerstwo w takim przypadku:

moze miec strukture formalng, ale nie posiada osobowosci prawnej,
wypracowuje wspolng strategie/priorytety, cele,

przygotowuje wspdlne programy i projekty,

prowadzilobbing, popierajacy wnioski o pozyskanie srodkéw finansowych,
ktére umozliwig realizacje swoich projektéw lub programéw przez
poszczegolnych partneréw,

e) monitoruje realizacje tych projektow.
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Lokalne partnerstwo moze przybiera¢ rézne formy wzajemnych powigzan np.
postac sieciowq, koordynacyjna i Scistej wspétpracy.

Forma sieciowa charakteryzuje sie tym, ze: organizacje wspotpracuja ze soba
na luznych zasadach, celem partnerstwa jest gidwnie wymiana informacji,
cztonkowie moga przystepowac do partnerstwa lub rezygnowac z niego bez
wiekszych trudnosci, nie ma to wptywu na istnienie partnerstwa, struktury sieci
sg bardzo nieformalne, cztonkowie nie rezygnujg ze swojej autonomii, podziat
zasobdéw odbywa sie w dziedzinie idei, wiadomosci, komunikatéw, sprawozdan.




Forma koordynacyjna charakteryzuje sie tym, ze: zadania wymagajg Srodkéw
wykraczajacych poza dzielenie sie informacjami, cztonkostwo jest stabilne,
wazne jest, kto wstepuje do partnerstwa, a kto z niego rezygnuje, modele
proceséw i struktury s3 bardziej sformalizowane, nastepuje pewna utrata
autonomii kazdego z cztonkdw.

Forma scistej wspotpracy charakteryzuje sie tym, ze: organizacje cztonkowskie
sascisle powigzane, cel jest konkretny, czesto ztozony i dalekosiezny, cztonkostwo
jest bardzo stabilne, pozyskiwanie i utrata cztonkdw moze powodowac istotne
zmiany w partnerstwie, modele procesow i struktura s3 wyrazone na pismie,
niejednokrotnie jako dokumenty prawne, kazdy czionek oddaje znaczna czesc
swojej autonomii, zaangazowanie srodkdw kazdego z partnerdw jest duze.

Najczesciej pomiedzy zadeklarowanymi partnerami lokalnymi zawierana jest
umowa o partnerstwie. Taka umowa powinna zawiera¢ m. in. okreslenie celu
partnerstwa, wyrazne wyszczegélnienie obowigzkdéw partnera wiodgcego
(lidera projektu), szczegétowe okreslenie zadan i obowigzkdéw partneréw
zwigzane z realizacjg projektdw, okreslenie planu finansowego w podziale na
partneréw oraz zasady zarzadzania finansowego, ustalenie zasad komunikacji
i przeptywu informacji w partnerstwie, okreslenie zasad podejmowania decyzji
w partnerstwie, pokazanie sposobow monitorowania i kontroli projektow.

W dotychczasowej praktyce lokalne partnerstwa podejmuja zwykle dziatania
w obrebie trzech dziedzin: problematyki lokalnego rozwoju, rynku pracy oraz
integracji spofecznej. Dla oceny skutecznosci dziatania lokalnego partnerstwa
nalezy zwrdci¢ uwage na wystepujgce w kilku obszarach cechy skutecznego
partnerstwa. Skuteczne partnerstwo powinno sie cechowac przejrzystoscia
swoich dziatan, kompetencjg zespotu realizacyjnego, zaangazowaniem
wszystkich cztonkéw partnerstwa oraz komunikatywnoscia organizacji.

W obszarze przejrzystosci dziatan nalezy zwraca¢ uwage na to, czy: role
w partnerstwie s3 jasno okreslone, kazdy wie, na czym polegaj3 jego zadania
i udziat w partnerstwie, cztonkowie zespotu s3 Swiadomi celéw zespotu
i identyfikuja sie z nimi, przywddztwo jest jasne i nie budzace watpliwosci, jest
respektowane przez czionkéw zespotu, cztonkowie zespotu s3 Swiadomi, w jaki
sposob, zaréwno indywidualnie, jak i jako zespdt, beda oceniani z dokonan.

W obszarze kompetencji zespotu realizacyjnego nalezy zwraca¢ uwage na
to, czy: zespdt regularnie osigga zatozone cele, cztonkowie zespotu posiadaja
konieczne umiejetnosci i zdolnosci do realizowania swoich zadan, s3 dobrani



wedtug kompetencji, zasoby sa efektywnie wykorzystywane, wystepuje
zréwnowazona mieszanka umiejetnosci, zdolnosci i osobowosci.

W obszarze zaangazowania wszystkich cztonkéw partnerstwa nalezy zwrdcic¢
uwage na to, czy: cztonkowie zespofu sa w petni zaangazowani w realizacje celow
zespotu, dang instytucje reprezentuje w partnerstwie ta sama osoba, co w grupie
roboczej, cztonkowie zespofu sg dla siebie wzajemnie wsparciem, energia jest
wykorzystywanaraczejdlarozwigzywania problemdw anizeli wspétzawodnictwa,
istnieje silne poczucie identyfikacji z zespotem i jego tozsamosci.

W obszarze komunikatywnosci organizacji partnerstwa lokalnego nalezy
zwrdci¢ uwage na to, czy: komunikacja jest otwarta i uczciwa, drozna we
wszystkich kierunkach, intencje wszystkich partneréw s3 jawne i jasne,
cztonkowie zespofu wykorzystuja wiasciwe metody zaréwno wewnatrz, jak i na
zewnatrz zespotu, lider zespotu dba o dobre poinformowanie zespotu, dokonania
zespotu sg regularnie analizowane i monitorowane.

W Polsce problematyka partnerstwa spotecznego systematycznie zyskuje
na znaczeniu. Coraz wieksza liczba jednostek samorzadu terytorialnego
prowadzi zdecydowane dziatania idgce w kierunku kreowania ram prawnych
i organizacyjnych dla funkcjonowania takiego partnerstwa. Coraz czesciej widac
takie dziatania w obszarze opracowywania i wdrazania lokalnych strategii
i planéw rozwoju. Dobrym przykfadem jest projekt realizowany przez powiat
sztumski. Partnerstwo spoteczne realizuje swoje cele takze poprzez system
dialogu spofecznego, ktéry okazuje sie realng dzisiaj w Polsce, jedyna forma
rozwigzywania konfliktow spotecznych, a takze jedyng forma wspdlnego
ksztattowania przysztosci lokalnych spoteczenstw.
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